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Alpingi

b.t. Nefndasvids
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 23. Névember 2018
Tiivisun: 201870760 - 03.01

Efni: Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu & l6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka, 314. mal.

Med visan til 1. mgr. 28. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, er umsdgn pessi send efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis vegna frumvarps til laga um breytingu & logum um adgerdir gegn
peningapveetti ogfjarmdégnun hrydjuverka.

Umségn pessi er gerd i nafni Monerium EMI ehf. (hér eftir einnig ,,félagidoll eda ,,Monerium") en
félagido hefur lagt inn starfsleyfisumsokn hja Fjarmalaeftirlitinu par sem 6skad er eftir ad 6dlast
starfsleyfi sem rafeyrisfyrirtaeki i skilningi laga nr. 17/2013, um utgafu og medferd rafeyris.
Samkvaemt e. lid. 1. tolul. 2. gr. frumvarpsins, falla rafeyrisfyrirteeki undir gildissvid laganna.

Adur en athugasemdum er komid & framfeeri skal getid i nokkrum ordum hvad felst i fyrirhugadri
starfsemi félagsins.

Starfsemi rafeyrisfyrirtaekja fellst i atgafu og innlausn rafeyris i skiptum fyrir fjarmuni. Rafeyrirer
skilgreindur i 5. t6élul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 17/2013, sem ,,Peningaleg verdmeeti, i formi krofu a
Utgefanda sem ergeymd irafreenum midli, p.m.t. & segulformi, gefin Gt iskiptum fyrir fjarmuni, ipeim
tilgangi ad framkveema greidslu i skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er sem slik af
60rum adilum en Gtgefandanum sjalfum.“ Starfsemi rafeyrisfyrirteekja er eftirlitsskyld og hao
starfteyfi Fjarmalaeftirtitsins. Nanar ergert grein fyrirstarfsheimitdum rafeyrisfyrirtaekja ilégum nr.
17/2013.

Monerium mun, ad starfsleyfi fengnu, einungis veita vidskiptavinum sinum pjénustu & internetinu.
pjonusta Monerium verdur pvi adeins adgengileg ifjarsolu sbr. 10. gr. laga nr. 64/2006, um adgerdir
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Areidanteiki vidskiptamanna verdur kannadur
rafreent, p.e. vidskiptamadur verdur ekki & stadnum til ad sanna & sér deili. Ad starfsteyfi fengnu
hyggst Monerium veita pjonustu samkvemt légum nr. 17/2013, i 68rum adildarrikjum Evrépska
efnahagssvae disins an stofnunar Gtibds isamrami vid 1. mgr. 29. gr. laganna.

Vid gerd og préun & hugbtnadi félagsins sem lytur ad skraningu nyrra vidskiptavina med kdnnun &
areidanleika hafa 6nnur sambaerileg rafeyrisfyrirteeki sem starfa innan Evropska efnahagssveedisins

verio hofo til vidmidunar.1l

Hvad vardar frumvarpid almennt pa ma etla ad pad komi til med ad hafa bein fjarhagsleg ahrif a
tilkynningarskylda adita. Krafan sem 16gd er a tilkynningarskylda adila um ad &hattumeta

1Sem deemi ma nefna rafeyrisfyrirteeki & bord vid Skrill Limited, Revotut Ltd og Googie Payment Limited en
framangreind fyrirteeki hafa oIt hlotid starfsleyfi fra breska fjarmalaeftirtitinu (FCA). Einnig méa nefna Pei
Development AB og iZettte AB sem eru undirorpin eftirliti seenska fjarmalaeftirlitsins (Finansinspektionen).
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starfsemi sina sem og su aukna krafa sem gerd er til rannsoknarskyldu er til pess fallin ad auka
verulega pann kostnad sem fellur & rekstur tilkynningarskyldra adila sem na pegar getur verid
verulegur. Of har kostnadur getur m.a. falid i sér adgangshindranir fyrir nyja og smaerri adila sem
hyggjast veita pjonustu sem fellur undir gildissvid laganna. Adgangshindranir af pessum toga geta

dregid Urogjafnvel komid iveg fyrir nyskdpun.

pvi ber p6 ad fagna ad frumvarpid gerir radd fyrir ad tekid sé tillit til steerdar, edlis og umfangs
tilkynningarskyldra adila og margbreytileika starfseminnar hvad vardar einstdk akvadi
frumvarpsins. pad veeri p6 aeskilegt ef tekinn yrdi af allur vafi um hvad felist i sliku tilliti.

Hvad vardar einstakar greinar frumvarpsins pa gerir Monerium athugasemdir vid eftirfarandi

akveeoi.

i 18. tolul. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru vidurkennd persénuskilriki skilgreind sem: Gild
persénuskilriki sem gefin eru at af stjornvéldum eda eru vidurkennd af stjérnvéldum. Til gildra
persénuskilrikja skulu teljast vegabréf og okuskirteini og nafnskirteini gefin Gt af pjodskra islands
eda samsvarandi erlendum stjornvéldum og rafreen skilrikisem innihalda fullgild rafreen vottord sem

vardveitt eru & fullgildum undirskriftarbinadi samkvaemt lI6gum um rafraenar undirskriftir.

i athugasemd vid einstakar greinar frumvarpsins segir ad ,,meginreglan er ad tryggja ber ad um
frumskilriki sé ad reeda. pPad kann po6 ekki ad vera heegt i 6llum tilvikum, t.d. pegar um er ad rada
vidskipti erlendra adila sem ekki eru staddir hér & landi. islikum undantekningatilvikum er mikilveegt
ad geeta sérstakrar varkarni og fara td. fram & ad logbokandi (notarius publicus) eda annar

videigandi adili stadfesti réttmeeti skilrikjanna."

Tilkynningarskyldir adilar sem einungis veita pjonustu ifjarsdlu geta almennt ekki 6skad eftir ad fa
afhent frumskilriki vidskiptavina. Treysta parf pvi a ljosmynd eda annars konar afrit af frumskilriki
viokomandi. Krafa um ad légbdkandi stadfesti réttmeeti skilrikja er pungbaer og til pess fallin ad
draga Ur samkeppnisheaefni innlendra tilkynningarskyldra adila par sem hvorki er gerd krafa um
slikt i fjérou (2015/849/EB) né fimmtu (2018/843/EB) peningapveettistilskipun Evropusambandsins.

Askilnadur um framvisun frumskilrikja er hvorki gerdurifjérdu néfimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Hugtakid vidurkennd personuskilriki er jafnframt ekki skilgreint i
fyrrnefndum tilskipunum. Atla ma ad akveedi frumvarpsins gangi pvi lengra en akveaedi
aournefndra tilskipana hvad vardar pa krofu sem gerd er til vidurkenndra persénuskilrikja. bad
feest ekki séd ad pad séu malefnaleg rok fyrir pvi ad gerdar séu rikari krofur hér a landi en i6drum
adildarrikjum. Osamraemi hvad petta vardar er til pess fallid ad draga verulega ar samkeppnishafni
islenskra tilkynningarskyldra adila sem hyggjast bjéda upp a pjonustu a Evrdpska

efnahagssvaedinu.

ia. lid 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins er gerd su krafa ad einstaklingar sanni a sér deili med framvisun
vidurkenndra personuskilrikja.

i a lio 8 mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun Evropusambandsins er eftirfarandi
breytingartillaga gerd a a. lid6. 1. mgr. 13. gr. fjéoréu peningapveettistilskipunarinnar en pad akvaedi

samsvarar a. (id. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins:
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»identifying the customer and verifying the customer’ identity on the basis of
documents, data or information obtained from a reliable and independent source,
including, where available, electronic identification means, relevant trustservices as set
out in Regulation (EU) No 910/2014 ofthe European Parliament and ofthe Council (*) or
any other secure, remote or electronic identification process regulated, recognised,

approved or accepted by the relevant national authorities;*

Af framangreindu er ljést ad efni akveedisins i frumvarpinu eransi frabrugdido pvi sem kemurfram i
tilskipuninni. Med pvi ad stydjast vid ordid ad framvisa p.e. ad leggja eitthvad fram, er i raun gengid
ut frd pvi ad vidskiptavinir séu avallt & stadnum til ad sanna & sér deili. Slik krafa er 6raunhaef a
taeknidld og er ordalag tilskipunarinnar hlutlaust hvad petta vardar.

Af ordalaginu ,,or any other [...] identification process [...]“ ma jafnframt rada ad tilskipunin veitir
rymri  heimildir en frumvarpid pegar kemur ad lausnum er ldta rafreenni audkenningu.
Tilkynningarskyldum adilum er heimilt ad stydjast vid teeknilausn sem fellur ekki undir reglugerd
nr. 910/2014, um rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti & innri markadnum,
en eins og adur hefur komido fram er pess krafist i 18. t6lul. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad rafraen
skilriki innihaldi fullgild rafreen vottord sem vardveitt eru & fullgildum undirskriftarbdnadi
samkvaemt l6gum um rafraenar undirskriftir.

i 1l6gum nr. 28/2001, um rafraeenar undirskriftir, kemur hugtakid rafreen skilriki hvergi fram. Loég nr.
28/2001, byggjast a tilskipun Evrépupingsins og radsins 1999/93/EB fra 13. desember 1999, en su
tilskipun var felld ar gildi med reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 910/2014 fra 23. jali
2014 um rafreena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafreen vidskipti a innri markadnum.
Reglugerdin hefur ekki verid innleidd ilandsrétt. bad liggur hins vegar fyrir &kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 22/2018, fra 9. febrtar 2018, um ad fella inn i EES-samninginn adurnefnda
reglugerd nr. 910/2014. islensk pyding & reglugerd nr. 910/2014, var birt i EES-vidbatum vid
Stjérnartidindi Evrépusambandsins pann 8. mars 2018.

i reglugerdinni er jafnframt ekki ad finna skilgreiningu & rafraenu skilriki og kemur hugtakio hvergi
fram heldur eru hugtok eins og rafreen audkenning (e. electronic identification), rafraen
audkenningarleid (e. electronic identification means) og audkenningargdgn adila (e. person
identification data) skilgreind.

i adfaraordum reglugerdar nr. 910/2014, kemur fram ad markmid hennar sé ad tryggja ad 6rugg
rafren audkenning og sannvottun sé mdguleg til adgangs ad nettengdri pjonustu yfir landamaeri
sem adildarrikin bjéda. i 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar, segir ad hdan gildi um rafreenar
audkenningarskipanir sem adildarriki hafi tilkynnt um og traustpjonustuveitendur sem hafi
stadfestu i Sambandinu. Markmidid er gdéfugt en pvi midur hafa ad svo stéddu einungis sex
adildarriki sent framkveemdastjorninni tilkynningu um rafraena audkenningarskipanir i samraemi
vid 1. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. bad ma pvi eetla ad pad sé toluvert i ad einstaklingar og fyrirtaeki
geti 6dlast og veitt adgang ad nettengdri pjénustu yfir landameeri adildarrikjanna medé pvi hagraedi
sem reglugerdin bodar.

Netverify er pjonustulausn sem nytur sivaxandi vinsaelda & svidi sannreyningar skilrikja (e. identity
verification) & fjarmalamarkadi en lausnin er i eigu fyrirtaekisins Jumio. Medal vidskiptavina Jumio
eru m.a. rotgréonar fjarmalastofnanir & bord vid HSBC sem og ny taeknifyrirtaeki likt og Airbnb. Af
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upplysingum af heimasidu Jumio ad deema er ekki ad sja ad félagid starfi & grundvelli reglugerdar
nr. 910/2014. bvi ma etla ad islenskir tilkynningarskyldir adilar geta ekki studst vid pa pjonustu
sem Jumio og sambeerilegir adilar veita par sem skilgreiningin avidurkenndu persénuskitriki er of

takmarkandi og i 6samreemi vid pad sem fram kemur i fimmtu peningapveettistilskipuninni.

Pad veeri bagalegt fyrir islenska titkynningarskylda adita ef peir geetu ekki reitt sig & pjonustur
pridjuadila & bord vid Jumio og pyrftu ad krefjast pess ad vidskiptavinir 6fludu stadfestingar fra
logbokanda um réttmeeti skitrikja. Lausn Jumio sannreynir skitriki i rauntima sem gerir
titkynningarskyldum adilum kleift ad stytta verulega pann tima sem kdénnun & areidanleika
vidskiptamanna getur tekid. Jafnframt pykir lausnin vera drugg og hefur félagid hlotid vottun pess
efnis ad pad uppfylli PCI DSS stadalinn vardandi gagnadryggi.

Ad svo s6gdu leggur Monerium til tveer breytitilldgur:

1) Vid leggjum til ad skilgreiningin a vidurkenndu personuskilriki sbr. 18. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins verdi felld ar frumvarpinu. i fjérou og fimmtu peningapveettistilskipunum
Evropusambandsins er ekki ad finna sambeerilega skilgreiningu. Jafnframt er varhugavert
ad frumvarpid gerir rikari krofur til rafreennar audkenningar en gerdar eru itilskipununum.

2) Oskad er eftir ad a. lidur 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins verdi breytt til samraemis vid pa
breytitillogu sem gerd er i a. 1lido 8 mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Ordalag fimmtu peningapveettistilskipunarinnar er hlutlaust er
vardar stadsetningu vidskiptavinar vid kénnun & areidanleika og gerir i raun rad fyrir ad
haegt sé ad kanna areidanleika vidskiptavina rafraent. Framangreint er i samrami vid

framvindu mala a fjarmatamoérkudum parsem pjonusta fer iauknum maeti fram rafreent.

Pad er mikilveegt ad geett sé samraemis vid EES-réttinn vid innleidingu & framangreindum
tilskipunum og ekki séu settar sérislenskar ipyngjandi kréfur sem einungis eru til pess fallnar ad
skerda samkeppnishaefni islenskra tilkynningarskytdra adila & evrépskri grundu.

Grunnstod Evropusambandsins lytur ad fjérfrelsinu. Markmid EES-samningsins er ad studla ad
stéougri  og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssvee di sbr. 1. gr. EES-samningsins. Ljost er ad markmidi EES-samningsins verdurekki nad
hér a landi ef islensk stjornvéld beita sér fyrir pvi ad leggja pyngri kvadir & sina borgarasem eru til
pess fallnar ad draga verulega ar proétti peirra til ad starfa a innri markadnum.

Virdingarfyllst
f.n. Monerium EMI ehf.
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