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Efni: Frumvarp til laga um endurskodendur og endurskodun

Fjarmalaeftirlitid visar til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis pann 9. n6vember 2018 par sem
O0skad var umsagnar stofnunarinnar vardandi frumvarp til laga um endurskodendur og endur-
skodun (pingskj. 365 - 312. mal}.

Med umraeddu frumvarpi er etlunin ad tryggja ad um stdrf endurskodenda og endurskodunar-
fyrirteekja gildi skyrar reglur i pvi skyni ad auka traust a arsreikningum og samstadureiknings-
skilum endurskodadra eininga, sbr. 1. gr. frumvarpsins. ba eru med frumvarpinu innleiddar i
islenskan rétt tilskipun 2014/56/ESB og reglugerd (ESB) nr. 537/2014.

Fjarmalaeftirlitid hefur farid yfir frumvarpio og hefur margvislegar athugasemdir vid pad. Annars
vegar vid pa fyriretlan frumvarpsins ad fela Fjarmalaeftirlitinu eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum, en hins vegar athugasemdir vid einstok akveedi frumvarpsins.

Fiarmalaeftirlitinu falid eftirlitmed endurskodendum

Med umreddu frumvarpi er lagttil ad eftirlitmed endurskodendum faristtil Fjarmalaeftirlitsins.
Vegna pessa vill Fjarmalaeftirlitio arétta ad stofnunin hefur lagst gegn peim fyrireetlunum og
visast um pad m.a. til bréfs stofnunarinnar til radherra ferdamala, idnadar og nysképunar, dags.
22. oktéber 2018, sem er medfylgjandi pessari umsdgn. bar segir m.a. ad verdi frumvarpsdrogin
(nG umreett frumvarp) ad légum ferist almennt opinbert eftirlit og gaedaeftirlit med endurskod-
endum og endurskodunarfyrirtekjum, dsamt 6drum verkefnum sem tilgreind eru i bréfinu, til
Fjarmalaeftirlitsins. Stjérn og forstjori Fjarmalaeftirlitsins hafi nokkrar ahyggjur af peim fyrir-
etlunum sem komi fram i frumvarpsdrogunum. Mikid alag sé & stofnuninni um pessar mundir,
einkum vegna vinnu vid fyrirhugada sameiningu stofnunarinnar vid Sedlabanka islands, og pvi
Otimabeert og 6heppilegt ad stofnuninni verdi falid ad taka vid peim tiltdlulega umfangsmiklu
verkefnum sem frumvarpsdrégin geri rdd fyrir. Pa telji stofnunin ad umraedd eftirlitsstarfsemi
med endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum standi fjarri kjarnastarfsemi stofnunar-
innar og hafi i for med sér hattu 4 hagsmunaarekstrum. bvi veeri heppilegra ad umraeddu eftirliti
veari komid fyrir innan annarrar stofnunar sem jafnvel heyrdi undir pad rdduneyti sem fer med
malaflokkinn. ba telur Fjarmalaeftirlitio ad ymis onnur rdék meeli gegn peirri fyriretlun
frumvarpsins ad fela stofnuninni petta hlutverk, sbr. umfjéllun hér i framhaldinu.
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Eins og aour segir er med umraeddu frumvarpi gert rad fyrir ad almennu opinberu eftirliti og
gaedaeftirliti med endurskodendum ogendurskodunarfyrirteekjum verdi komid fyrir hja Fjarmala-
eftirlitinu. bvi eftirliti er svo néanar lyst i 4&kveedum frumvarpsins. ba er i tveimur greinum frum-
varpsins gengid skrefinu lengra, par sem lagdar eru til akvednargrundvallarbreytingar & storfum
stofnunarinnar eda nanar tiltekid ad stofnuninni verdi falid pad hlutverk ad darskurda i
agreiningsmalum milli tveggja adila og ad su skylda hvili & stofnuninni ad hdan birti mun fleiri
dkvardanir en han gerir i dag. Hér er annars vegar att vié 2. og 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins sem
hlj6da svo:

»Hver sa sem telur & sér brotid af halfu endurskodanda eda endurskodunarfyrirtekis med
adgeroum eda adgerdaleysi getur visad malinu til Fjarmalaeftirlitsins, enda hafi hann l6g-
varda hagsmuni af Grlausn méalsins. Mal skal lagt fyrir FjArmalaeftirlitid med skriflegu erindi
svo fljott sem verda ma en eigi sidar en fjorum arum eftir ad atvik atti sér stad.

Fjarmalaeftirlitio tekur dkvérdoun um karu- og agreiningsefni sem lata ad stérfum endur-
skodenda og endurskodunarfyrirtekja samkvaemt ldgum pessum, reglum settum & grund-
velli peirra oggo6dri endurskodunarvenju.”

Almenna reglan istérfum Fjarmalaeftirlitsins er ad pegar borgari kemur dbendingu & framfari um
eftirlitsskyldan adila eda tiltekna hattsemi vid stofnunina, er slik abending skodud og, eftir atvik-
um, tekin til frekari medferdar. Markmid slikrar medferdar er einkum ad greina hvort vidskipta-
hattum sé afatt og gera kréfu um drbeaetur sé tilefni til. S4 adili sem kom abendingunni & framferi
hefur pvi ekki formlega st6du adila i pvi mali og hefur par med ekki pau réttindi sem fylgja slikri
stédu, s.s. adgang ad gégnum mals og ad koma ad sinum sjonarmidum adur en akvordun er tekin
i mali. P4 hefur stofnunin hingad til ekki haft pad hlutverk ad leysa ur agreiningsmalum milli
tveggja adila. Af pessu leidir ad verdi frumvarpid sampykkt obreytt, verda pau verkefni, sem
kvedid er 4um i 2. og 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins, einu verkefnin sem unnin er innan Fjarmala-
eftirlitsins & pennan hatt og falla pvi illa ad peirri starfsemi sem par fer fram.

Fjarmalaeftirlitid leggst ekki gegn pvi ad vidskiptavinum endurskodenda verdi gert kleift ad skjota
agreiningsmalum sinum til drlausnar hja par til beaeru stjornvaldi. Aftur & maéti telur stofnunin
heppilegra ef slikt verkefni yrdi falid 6dru stjérnvaldi en Fjarmalaeftirlitinu. Neartekara veri ad
horfa til fyrirkomulags drskurdarnefnda & fjarméalamarkadi i pessu efni, sbr. umfjéllun hér sidar.

Hins vegar er hér um rada 2. mgr. 38. gr. frumvarpsins, sem kvedur & um ad Fjarmalaeftirlitid skuli
birta opinberlega og tryggja ad unnt sé ad rekja allar akvardanir eftirlitsins sem teknar eru a
grundvelli laganna. Tilvisad dkvadi rimar ekki vid naverandi framkvaemd Fjarmalaeftirlitsins ad
pvi vardar gagnsai og opinbera birtingu akvardana, sbr. 9. gr. a. laga nr. 87/1998 um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, par sem kvedid er & um ad stofnuninni sé heimilt ad birta
opinberlega nidurstédur i malum ad tilteknum skilyrdum uppfylltum og ad Fjarmalaeftirlitid skuli
birta stefnu sem fylgt er vid framkvaemd slikra birtinga, sbr. hér gagnseaisstefnu stofnunarinnar
fra 16. april 2014, sem er meofylgjandi pessu bréfi, en er einnig birt & heimasidu stofnunarinnar.
Af pessu leidir, verdi lagafrumvarpid sampykkt 6breytt, ad allar dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins,
sem teknar eru & grundvelli laganna, verda birtar & heimasidu stofnunarinnar 4n pess ad metid
hafid verid hvortpar uppfylli skilyrdi 9. gr. a laga nr. 87/1998 oggagnsaisstefnu stofnunarinnar,
en allar adrar dkvardanir, sem teknar eru af stofnuninni, purfa ad sata sliku mati adur en tekin er
akvoroun um ad birta peer opinberlega.

Fjarmalaeftirlitid hefur i gegnum tidina att samskipti vid endurskodendur i tengslum vid eftirlit
med eftirlitsskyldum adilum og a Fjarmalaeftirlitid i reglulegum samskiptum vid endurskodendur
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tiltekinna fjarmalafyrirteekja, vatryggingafélaga og lifeyrissj6da. ba hvilir a endurskodendum
slikra adila tilkynningarskylda gagnvart stjérn félags og Fjarmalaeftirlitinu verdi endurskodandi
var vio t.d. verulegan agalla i rekstri eda ef hann hefur &stedu til ad etla ad 16g, reglugerdir eda
reglur sem gilda um fyrirteki hafi verid brotnar, eins og kvedid er 4 um i 1. mgr. 92. gr. laga nr.
16172002 um fjarmalafyrirteki, sbr. enn fremur sams konar dkvedi i 2. mgr. 71. gr. laga nr.
10072016 um vatryggingastarfsemi og 4. mgr. 42. gr. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da. Framangreind regluleg samskipti vido endurskodendur
eru viohofo skv. leidbeinandi tilmalum nr. 4/2015 um samskipti Fjarmalaeftirlitsins og ytri
endurskodenda eftirlitsskyldra adila sem jafnframt eru einingar tengdar almannahagsmunum, og
er komin good reynsla a pau samskipti. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er mikilvaegt ad samskipti milli
stofnunarinnar og endurskodenda ofangreindra adila séu greid og byggd a trausti, en heetta er &
ad slikt verdi ekki raunin ef eftirlit med endurskodendum verdur fart til FjArmalaeftirlitsins og
stofnuninni gefid vald til ad beita endurskodendur vidurlégum, s.s. ad beita fjarsektum og
sviptingu atvinnuréttinda. Mdgulega veri haegt sporna vid pessu med pvi ad hafa skyran adskilnad
milli starfsmanna sem vinna ad eftirliti med endurskodendum og annarra starfsmanna innan
Fjarmalaeftirlitsins, en ekki er vist ad pad skili tileetludum &rangri. Fjarmalaeftirlitio telur petta
mela & méti pvi ad eftirlit med endurskodendum verdi fert til stofnunarinnar, eins og radgert er
med frumvarpinu.

Pa telur Fjarmalaeftirlitio skorta verulega a ad rék séu ferd fyrir pessari radstéfun i greinargerd
med frumvarpinu. bPad eru afar takmorkud samlegdarahrif folgin i umraddri radstéfun og litio
sem ekkert hagraedi afpvi ad fela stofnuninni eftirlitmed endurskodendum, enda verdi mogulega
ao skilja ad péa starfsemi sem stofnunni er falid, verdi frumvarpid ad l6gum, frd annarri starfsemi
stofnunarinnar i vidleitni til ad koma iveg fyrir hagsmunaérekstra. ba eru ekki synileg samlegdar-
dhrif vid adra nuverandi starfsemi stofnunarinnar nema & takmdérkudum svidum, s.s. Vvid
almennan rekstur, rekstur télvu- og skjalastjérnunarkerfa, veitingu starfsleyfa o.p.h. bvi er
vandséd hvernig verkefni & svidi eftirlits med endurskodendum geti styrkt pad eftirlit sem
stofnunin nd pegar sinnir og 6fugt.

i oktéber sl. var tilkynnt um sameiningu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands. Verkefnis-
stjorn um peningastefnu, pjédhagsvarid og fjairmalaeftirlit vinnur na ad frumvarpi til laga sem
mun m.a. koma inn & sameiningu stofnanna tveggja, en vinnu verkefnisstjérnarinnar a ad vera
lokio i februar nk. pvi verkefni fylgir téluverd vinna og mun hafa i for med sér breytingar fyrir
starfsmenn og stofnunina i heild. P4 er unnid ad pvi a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins
ao leida i islenskan rétt akvaadi tilskipunar 2014/59/ESB, eda svokalladrar BRRD-tiiskipunar, sem
setur a fot sérstakt stjornvald innan Fjarmélaeftirlitsins (skilavald) sem falid verdur stjorn-
sysluvald til ad framkvaema adgerdir og verkefni sem tengjast svokalladri skilamedferd fjarmala-
fyrirtekja. Fjarmalaeftirlitid telur pvi, verdi frumvarpido sampykkt i dbreyttri mynd, ad alag a
stofnunina muni aukast umtalsvert, a.m.k. til skemmri tima.

Pa er enn fremur bent a ad ef vilji 16ggjafans stendur til pess ad fela Fjarmalaeftirlitinu pau verk-
efni, sem kvedid er 4 um i umraddu frumvarpi, parfad huga ad fyrrnefndri sameiningu Fjarmala-
eftirlitsins og Sedlabanka islands i pessari 16ggjafarvinnu.

Ad pvi er vardar fyrirhugada fjarmodgnun eftirlits med endurskodendum verdur ad huga ad pvi ad
ekki liggur fyrir ad hja Fjarmalaeftirlitinu sé til stadar st sérpekking sem til parfsvo ad sinna megi
pessu eftirliti med fullnaegjandi hetti og pyrfti ad rdda inn sérfreedinga og pjalfa starfsmenn til ad
sinna verkefnunum. P& verdur ad halda til haga ad starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er fjarmégnud af
eftirlitsgjaldi sem eftirlitsskyldir adilar greida, sbr. 16g nr. 99/1999. bar er um ad raeda skatt sem
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lagour er & adilana vegna eftirlitsins og verdur ad vera alveg skyrt ad pad gjald sé ekki notad til ad
greida nidur hluta af kostnadi vid eftirlit med endurskodendum, t.d. ad pvi er vardar kostnad vid
yfirstjérn, hisnadi eda stodpjénustu.

Athuaasemdir vid einstok akvadifrumvarpsins

Fjarmalaeftirlitid telur ad verulegir dgallar séu a fjiolmdrgum adkvaedum frumvarpsins, sbr. umfjéll-
un i framhaldinu:

1.

3. gr.: Huga parfbetur ad pvi hvernig 3. gr. frumvarpsins er byggd upp. Hér ma fyrst nefna
ad i 1. mgr. 3. gr. er tilgreint hvada skilyréi purfi ad uppfylla til ad 6dlast léggildingu sem
endurskodandi, en 1 2. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad fella
niour réttindi skv. 1. mgr. eda synja umsa&kjanda um ldéggildingu til endurskodunarstarfa
brjoti hann gegn einu af fjorum skilyrdum sem par eru tiltekin. Fjarmalaeftirlitid telur ad
betur faeri a pvi efskilyrdi fyrir veitingu l6ggildingar og sviptingu peirra réttinda fari ad svo
mikluleyti saman sem hagter. Um petta ma visa til pess ad i 1. mgr. er tilgreintad eittpeirra
skilyrda sem parf ad fullnzgja til ad 6dlast l16ggildingu til endurskodendastarfa er ad vio-
komandi adili hafi ekki hlotid dom fyrir refsiverdan verknad par sem refsing var fjdgurra
manada Oskilordsbundid fangelsi hid minnsta [4. télul.), en medal skilyrda 2. mgr. sem veita
Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad fella nidur réttindi adila eda synja um léggildingu til endur-
skodunarstarfa sé ad adili hafi hlotid dém skv. akveedum XXVI. kafla almennra hegningar-
laga (1. t6lul.), verio demdur i fangelsi samkvaemt akveedum annarra laga (2. télul.) eda
itrekad brotido gegn akvaedum laga um endurskodendur, laga um arsreikninga, laga um
bokhald eda skattalaga [3. tdlul.). Spurningin er hvort ekki megi sameina einhverja
framangreinda t6lulidi, pannig ad audveldara sé ad atta sig a peim skilyroum sem parna
koma fram.

pPad sama eigi vid um hugtakio ,,gott ordspor" i 3. télul. 1. mgr. 3. gr. og ,,synt af sér hegdun
sem gefur astedu til ad stla ad viokomandi sé ekki feer um ad gegna stérfum sinum sem
opinber syslunarmadur a abyrgan hatt" i 4. télul. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Ad mati
Fjarmalaeftirlitins veeri best ad notast vid eitt og sama hugtakid, p.e. ,,gott ordspor”, enda
telur Fjarmalaeftirlitio ad pad hugtak sé vidara. Auk pessa kemur hugtakid fyrir i Il6gum nr.
16172002 um fjarmalafyrirteki, sbr. 52. gr. laganna, og er auk pess skilgreint i reglum nr.
15072017 um framkvamd heaefismats framkvaemdastjéra og stjornarmanna fjarmalafyrir-
tekja.

5. mgr. 5. gr.. bar segir ad endurskodunarfyrirteki, sem fai skraningu skv. 1. mgr. laga-
greinarinnar, megi ekki hafa verid tekid til gjaldprotaskipta ,,né imynd pess [hafa] bedid
verulegan hnekki svo draga megi i efa hafni pess til ad uppfylla paer kréfur sem gerdar eru
til endurskodunar" i frumvarpinu. Fjarmalaeftirlitid bendir & ad pott tilvisadur texti sé i
nugildandi 16gum geti hann heeglega valdio vafa.

2. mgr. 6. gr.: i fyrri mélslid 2. mgr. 6. gr. segir m.a. ad Fjarmalaeftirlitio ,,skuli" vid nanar
tilgreindar adstaedur kaera brot gegn 6. gr. til 16greglu. Fjarmalaeftirlitid gerir athugasemd
vid ad parna sé kvedid 4 um ad stofnunin skuli keera tilgreintbrot til I6greglu, sem samrymist
illa peim almennu reglum um malsmedferd hja stofnuninni, sem m.a. er kvedid aum i 1. mgr.
53. gr. frumvarpsins, um ad pegar meint brot & Il6gunum vardi baedi stjérnvaldssektum og
refsingu akvedi Fjarmalaeftirlitid hvort mal skuli kert til logreglu eda pvi lokid med
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stjornvaldssekt. bar segir jafnframt ad ef brot teljist meiri hattar beri Fjarmalaeftirlitinu ad
kera mal til légreglu og akvedin viomid tilgreind til ad nota vid pad mat. ba er rétt ad taka
fram hér ad i 1. télul. 1. mgr. 51. gr. frumvarpsins segir ad pad vardi sektum og fangelsi allt
ad tveimur arum ad nota hugtakid endurskodandi eda endurskodun i starfs- eda firmabheiti.
Fjarmalaeftirlitid leggur pvi til ad i stad ordanna ,,skal brotid karttil I16greglu” i 1. ml. 2. mgr.
6. gr. frumvarpsins i komi ,,skal Fjarmalaeftirlitid taka brotid til videigandi medferdar".

10. gr.: Fjarmalaeftirlitio telur ad betur feri a pvi ad pau akveedi frumvarpsins, sem vardi
heimild stofnunarinnar til ad fella nidur réttindi skv. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins, veeru i 10.
gr. frumvarpsins.

1. mgr. 11. gr.: bar segir i 2. ml. ad ef Fjdrmalaeftirlitid sé med mal endurskodanda til
medferdar sé innlégn l6ggildingar ekki heimil nema malid sé latid nidur falla. Fjarmala-
eftirlitio telur ad hér verdi ad taka skyrt fram ad sé Fjarmalaeftirlitid6 med mal endur-
skodanda til medferdar samkvamt pessum légum sé innlégn l6ggildingar ekki heimil nema
malid sé latio niour falla.

5. mgr. 21. gr.: Pa vekur Fjarmalaeftirlitid athygli & pvi ad hugtakio ,,Iykilstjornunarstada" er
ekki skilgreint i frumvarpinu en telja verour naudsynlegt ad pad sé gert. Til hlidsjonar er
bent & ad hugtakio ,,lykilstarfsmadur"” er skilgreint i I[ogum nr. 161/2002 um fjarmalafyrir-
teeki og hugtakio , lykilstarfssvid" skilgreint i lIsgum nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi.
bvi er liklegt ad i malum sem varda fjarmalafyrirteeki eda vatryggingarfélég verdi horft til
framangreindra skilgreininga i légum nr. 161/2002 og nr. 10072016, en i tilvikum annarra
félaga er stadan 6nnur.

3. mgr. 22. gr.: i &kvadinu er visad til 12. gr. reglugerdar (ESB] nr. 537/2014 vardandi
sérstakar krofur i tengslum vid logbodna endurskodun & einingum tengdum almannahags-
munum. Pad er hins vegar ekki fyrren i 42. gr. frumvarpsins par sem fram kemur ad reglu-
gerdin sé innleidd med tilvisunaradferd. Betur feri & pvi ad dkveedi pess efnis stedi fremst
i frumvarpinu eins og oft er venjan pegar reglugerdir eru innleiddar a pann hatt, sbr. til
demis lognr. 55/2017 um skortsdlu og skuldatryggingar oglégnr. 50/2017 um lanshafis-
matsfyrirteki.

5. mgr. 22. gr.: Til skyringar pyrfti ad beta ordunum ,,4 Evropska efnahagssvedinu” vid a
eftir orounum ,,vidkomandi l6gbaerum yfirvéldum" enda fjallar 6. mgr. 22. gr. frumvarpsins
um upplysingar fra eftirlitsadilum rikja utan EES. ba metti tengja dkveedid vid 36. gr.
frumvarpsins sem fjallar um samvinnu vid erlenda eftirlitsadila.

2. mgr. 30. gr.. i &kvaedinu er visad til ,,erlendra eftirlitsadila", sem ekki er i samraemi vid
hugtakanotkun frumvarpsins, sbr. ad visad er til ,,viokomandi légbarra yfirvalda" i 5. mgr.
22. gr. frumvarpsins. b4 vantar ad kveda & um ad upplysingagjofin er heimil sé pad lidur i
samstarfi rikjanna um eftirlit med starfsemi adilanna, sbr. 14. gr. laga nr. 87/1998 um
opinbert eftirlitmed fjarmalastarfsemi.

2.-5. mgr. 37. gr.: Eins og komid hefur fram hér a undan hefur stofnunin hingad til ekki haft
vald til ad Urskurda i agreiningsmalum milli tveggja adila og er hér pvi 16gd til grundvallar-
breyting a stérfum stofnunarinnar. Edlilegra veeri ad 66rum adila yroi falid petta Grskurdar-
vald, s.s. sérstakri Urskurdarnefnd. Til upplysinga er bent & tveer arskurdarnefndir a
fjarmalamarkadi, sem er falid pad hlutverk ad leysa ur agreiningi milli borgara; annars vegar
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urskurdarnefnd ivatryggingamalum og hins vegar arskurdarnefnd um vidskipti vidfjarmala-
fyrirtaeki.

Athuga ma einnig pad ordalag 5. mgr. ad Fjarmalaeftirlitido geti visad mali til opinberrar
rannsOknar, enda a ekki ad purfa sérstaka lagaheimild til ad visa mali til 16greglu sé talid ad
hegningarldg hafi verid brotin. ba er kvedid a um pad i 53. gr. frumvarpsins ad stofnunin
akvedi hvort kaera eigi meint brot & pessum 16gum til I6greglu.

Ad lokum er bent & ad heitido & greininni er ekki i samraemi vid efni hennar.

12.  38. gr.. Athuga parf ordalag 3. mgr. 38. gr. frumvarpsins um ad tryggja skuli ad unnt sé ad
rekja allar dkvardanir eftirlitsins en ekki er 1j6st hvad att sé vid med pvi. P4 feri betur & pvi
ad orda akvadid pannig ad Fjarmalaeftirlitinu veeri falid ad meta, med hlidsjon af9. gr. a.
laga nr. 87/1998 og gagnsaisstefnu stofnunarinnar, hvort og hvernig birta eigi paer akvaro-
anir sem eigi undir 16gin. Sj4 um petta einnig fyrri umfjéllun um pessa grein.

13. 5. mgr. 40. gr.: bar segir ad gjold vegna gadaeftirlits og sem innheimt eru skv. 40. gr. renni
Oskipt til FjArmalaeftirlitsins. Athuga parf hvernig slikt samramist 16gum nr. 99/1999 um
greidslu kostnadar vido opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en par segir i 2. mgr. 1. gr. ad
eftirlitsgjald samkvamt [6gunum er innheimt af Fjarmalaeftirlitinu og rennur i rikissj6o,
sbr. pad sem adur segir um fjairmoégnun Fjarmalaeftirlitsins.

14.  46. gr.: FjArmalaeftirlitio gerir athugasemdir vid ad i 46. gr. frumvarpsins sé kvedido 4 um ad
hegt sé ad framlengja hamarkstimabil verksamnings endurskodanda eda endurskodunar-
fyrirteekis & einingum tengdum almannahagsmunum umfram 10 ar. bad sé enda kvedid &
um pad i 17. gr. reglugerdar (ESB) nr. 537/2014 ad adildarriki megi vikja fra kréfunni um
ad hamarkstiminn skuli vera 10 ar. Fjarmalaeftirlitid telur fatt meela med pvi ad heimila
pennan lengri tima, einkum i tilfelli eininga tengdum almannahagsmunum sem jafnframt
teljast til eftirlitsskyldra adila. P4 eru engin rék ferd fyrir pessu i athugasemdum med frum-
varpinu. Hins vegar eru margvislegar astedur sem mala med pvi ad hdmarkstiminn veroi
ekki lengrien 10 ar, og jafnvel skemmri en pad, en par ma nefna:

e Styttri timi eykur sjalfstedi endurskodenda og minnkar likur & pvi ad endurskod-
andi/fyrirteki veroi fjarhagslega hadur endurskodudu einingunni.

e bad er adhald fyrir endurskodanda félgio i pvi ad vita til pess ad annar endurskod-
andiZendurskodunarfyrirteki muni taka vié endurskodun eftir akvedinn tima.

e Ppad er kostur ad fa fersk augu reglulega ad endurskoduninni. bPegar sama endurskod-
unarfyrirtekid hefur endurskodad yfir mjog langan tima er heaetta 4 ad endurskodunin
verdi rutinubundin og heatta 4 ad endurskodendur treysti a ad eitthvad sem var i lagi
aour sé paod lika vid naverandi endurskodun. bannig getur verid aukin haetta 4 ad ekki
komist upp um stérar skekkjur eda mistok vio endurskodunina.

e P& er hetta 4 ad endurskodunarfyrirtaeki sem hefur verid med sému eininguna i 10 ar
undirbjodi i Gtbodi eftir 10 arin og ad slik undirbod hafi i for med sér ad farri timar veroi
settir i verkefnin i framhaldinu.

P4 bendir Fjarmalaeftirlitid 4 ad verdi 46. og 56. gr. frumvarpsins sampykkt myndi pad pyda
ad vardandi tiltekin fjarmalafyrirteki, sem ekki teljist lAnastofnanir (og falla par med ekki
undir skilgreininguna fyrir einingar tengdar almannahagsmunum skv. 7. télul. 1. gr. laga nr.
7972008 um endurskodendur og 3. télul. 2. gr. umraedds frumvarps), p.e. verdbréfajyrirtaeki
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og rekstrarfélog verobréfasjéda, ad enginn hamarkstimi veeri tilgreindur fyrir endurskod-
endur eda endurskodunarfyrirteki pess, 6likt pvi sem na er kvedid a um, eda 5 éara
hamarkstima i 2. mgr. 90. gr. laga nr. 161/2002.

Enn fremur bendir Fjarmalaeftirlitid & akvedid misremi vid pessa lagabreytingu, en verdi
46. gr. frumvarpsins sampykkt ébreytt mun pad ventanlega litlu breyta fyrir vatrygginga-
félog (sem eru skilgreind sem einingar tengdar almannahagsmunum], par sem frumvarpid
gerir ekki rad fyrir ad akvaedi 4. mgr. 70. gr. laga nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi
verdi breytt eda falli brott. Fallist efnahags- og vidskiptanefnd & framangreindar athuga-
semdir Fjarmalaeftirlitsins er lagt til ad 4. mgr. 70. gr. laga nr. 100/2016 falli brott.

53. gr.. Athygli vekur ad ekki er kvedid 4 um pad i frumvarpinu ad brot gegn peim seta
adeins ranns6kn sakamals ad undangenginni keru Fjarmalaeftirlitsins til légreglu, eins og
kvedid er & um i 6drum sérlégum sem eftirlit stofnunarinnar grundvallast a. Eru slik akveaedi
almennt rokstudd med peim hatti ad med pessu sé verid ad tryggja ad sama malid sé ekki
rannsakad hja badi Fjarmalaeftirlitinu og légreglunni. Fjarmalaeftirlitid telur pvi rétt ad
bett sé akvadi vid 53. gr. um ad brot gegn légunum seti adeins rannsokn logreglu ad
undangenginni kaeru Fjarmalaeftirlitsins.

54. gr.: Ad mati Fjdrmalaeftirlitsins stti ad sameina petta d4kvadi dkvadinu sem kvedur &
um logfestingu reglugerdar [ESB] nr. 537/2014 og fera pad fremst i lagafrumvarpid, sbr.
athugasemd i 8. tolul. ad ofan.

1. mgr. 55. gr.: P4 telur FjArmalaeftirlitid rétt ad taka fram i 1. mgr. 55. gr. frumvarpsins ad

meodferd peirra mala fyrir Endurskodendaradi, sem hofst i tid gildandi laga en er ekki lokid
vio gildistoku frumvarpsins, verdi lokid eftir akveedum gildandi laga. Ad 68rum kosti verdi
tekid fram i akvaedinu ad um medferd slikra mala gildi akvaedi frumvarpsins fra gildistoku-
degi laganna.

Endurskodunarnefndir: Ad lokum telur Fjarmalaeftirlitid midur ad i frumvarpinu séu ekki

innleidd pau akveadi tilskipunar 2014/56/ESB sem fjalla um skipun og storf endur-
skodunarnefnda eininga tengda almannahagsmunum. Eins ogsegir i adgangsordum tilskip-
unarinnar gegna endurskodunarnefndir hja einingum tengdum almannahagsmunum lyKkil-
hlutverki i pviad studla ad hAum gaedum endurskodunar. Einkum er mikilveegt ad efla 6hadi
og teknilega getu endurskodunarnefndarinnar med pvi ad gera pa kréfu ad a.m.k. einn
nefndarmanna sé 6hadur og hafi yfirgripsmikla pekkingu & svidi endurskodunar og/eda
reikningsskila.

i IX. kafla Alaga nr. 3/2006 um arsreikninga er fjallad um endurskodunarnefndir eininga
tengda almannahagsmunum. i 3. mgr. 108. gr. a. segir ad nefndarmenn endurskodunar-
nefndar skuli vera 6h&dir endurskodanda eda endurskodendum einingarinnar og meiri
hluti nefndarmanna skuli jafnframt vera 6hadur einingunni. pad hefur valdid dkvednum
vandkvaedum ad talka hugtakid ,,6hadur einingunni” enda er ekki ad finna neinar leidbein-
ingar i athugasemdum med &kvadinu i frumvarpinu sem breytti 16gum um arsreikninga.
Fjarmalaeftirlitio hefur kallad eftir pvi i nokkur ar ad akveedio sé skyrt i ldgunum en pvi
midur hefur ekki ordid afpvi. Pad er pvi midur ad umraedd akveaedi X kafla tilskipunar [ESB]
nr. 2014756, sem fjallar um endurskodunarnefndir, hafi ekki ratad inn i umratt laga-
frumvarp.
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Med visan til alls pess sem ad framan greinir leggst Fjarmalaeftirlitio gegn pvi ad frumvarpid nai
fram ad ganga i 6breyttri mynd. Fulltrdar stofnunarinnar eru reidubutnir ad koma 4 fund efnahags-

og vioskiptanefndar og fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

AN\ CAJ-Uo-al

Anna Mjoll Karlsdottir Sigurdur Guémundsson
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R&adherra ferdamédla, idnadar og nysképunar
Atvinnuvega- og nyskdépunarrdduneytid
Skalagdtu 4

101 REYKJAVIK

Reykjavik, 22. oktober 2018
Tilvisun;: 2018080024

Efni: Fyrirhugud lagasetning sem ferir eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum til Fjarmalaeftirlitsins

Fjarmalaeftirlitio visar til draga ad frumvarpi til laga um endurskodendur og endurskodun, sem birtvoru i
Samradsgatt stjérnvalda 25. september s.l. (mal nr. S-140-2018]. Um er ad raeda ny heildarlég um
endurskodendur til innleidingar & tilskipun nr. 2014/56/ESB og reglugerd nr. 537/2014/ESB.

Meginmarkmid fyrirhugadrar lagasetningar er ad styrkja opinbert eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum og fera l6gbaru yfirvaldi naegilegar valdheimildir til ad beita vidurlégum med
pad fyrir augum adé hindra brot gegn gildandi I6gum og reglum. Fjarmalaeftirlitio alitur petta verdug

markmiad.

Frumvarpsdrogin voru raedd a stjérnarfundi Fjarmalaeftirlitsins 17. oktéber sl. og komu fulltraar
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins & fund stjérnarinnar, ad beidni forstjéra Fjarmalaeftirlitsins.

Verdi frumvarpsdrogin ad lI6gum ferist almennt eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum, geadaeftirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum sem
endurskoda einingar tengdar almannahagsmunum, og 4byrgd & gadaeftirliti med 6llum endurskodendum
og endurskodunarfyrirtekjum til Fjarmalaeftirlitins. Stjorn og forstjéri Fjarmalaeftirlitsins hafa af pessu

verulegar dhyggjur og leggjast gegn pessum fyriretlunum.

Hinn 11. oktéber s.l. var tilkynnt akvoroun rddherranefndar um efnahagsmal um ad sameina Sedlabanka
islands og Fjarmalaeftirlitid. A vegum radherranefndarinnar starfar nd verkefnisstjorn um peningastefnu,
pjédhagsvarad og fjarmalaeftirlit sem vinnur ad frumvorpum til laga sem m.a. munu sameina stofnanirnar
tveer. Vinnu verkefnisstjornarinnar skal vera lokid i febrdar naestkomandi. P4 er jafnframt unnid ad pvi &
vegum fjarmaéala- og efnahagsrdduneytisins ad innleida i 16g tilskipun 2014/59/ESB (BRRD tilskipunin] sem
setur & fot sérstakt stjérnvald innan Fjarmalaeftirlitsins (skilavald] sem falid verdur stjérnsysluvald til ad
framkvaema adgerdir og verkefni sem tengjast svokalladri skilamedferd fjarmalafyrirtekja. A allra nastu
misserum mun mada mikid a starfsfolki Fjarmalaeftirlitsins ad adlaga starfsemina pessum breytingum og
takast & vid paer askoranir sem breytingar af pessu tagi hafa i for med sér. Alag & Fjarméalaeftirlitid vegna

pessara breytinga er nd pegar mjoég mikid.

Stjorn og forstjori Fjarmalaeftirlitsins telja afar 6heppilegt ad stofnuninni verdi falid ad taka vid peim
tiltolulega umfangsmiklu verkefnum sem umredd frumvarpsdrog um endurskodendur og
endurskodunarfyrirteeki gera rdd fyrir vid pessar adstedur. bvi til vidbétar telur Fjarmalaeftirlitid ad pau
verkefni sem fyrrnefnd frumvarpsdrég um endurskodendur og endurskodunariyrirteki fera til
Fjarmalaeftirlitsins hafi engin samlegdarahrif vid ndverandi starfsemi stofnunarinnar og feli enn fremur i
sér grundvallarbreytingu & starfsemi hennar. Umraedd eftirlitsstarfsemi med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtekjum stendur fjarri kjarnastarfsemi Fjarmalaeftirlitsins og hefur i for med sér heaettu

4 hagsmunaéarekstrum.
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Meginmarkmid Fjarmalaeftirlitsins snta ad heilbrigdi fjarmalakerfisins og fjarmalastédugleika.
Meginmarkmid hinnar sameinudu stofnunar Fjarmalaeftirlitins og Sedlabanka islands verdur hid sama, ad
vidbaettum markmidum Sedlabanka islands um verdstddugleika og stjérn peningamala, greidslumidlun o.fl.
Eftirlit med endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum tekur til atvinnustarfsemi almennt en ekki
fjarmalakerfisins einvordungu. Ekki er ad sja ad hinum verdugu markmidum fyrirhugadar lagasetningar um
endurskodendur og endurskodunarfyrirteeki verdi best n4d med pvi ad koma eftirlitinu fyrir innan hinnar
sameinudu stofnunar Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands. Heppilegra veeri ad eftirliti med
endurskodendum og endurskodunarfyrirtekjum veri fyrirkomid innan stofnunar sem heyrir undir pad

raduneyti sem fer med malaflokkinn.

Afritsent & forseaetisraduneytid og fjarmala- og efnahagsrdduneytid

Virdingarfyllst,
FIARMALAEFTIRLITID
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Gagnseisstefna Fjarmalaeftirlitsins

Stefna um framkvaemd opinberrar birtingar & nidurstédum | malum og athugunum,
skv. 9. gr. alaga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjArmalastarfsemi

1. Opinber birting & nidurstédum i malum og athugunum
Fjarmalaeftirlitid birtir ad eigin frumkvaedi nidurstédur i malum og athugunum er varda
pa adila sem lata eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Ad jafnadi eru birtar akvardanir um
alagningu stjornvaldssekta, sattir, nidurstédur um heefi virkra eigenda, nidurstdédur
vettvangsathugana og annarra méala sem varda fjarmalamarkadinn. Nidurstdédur i
malum og athugunum eru birtar i heild, ad hluta eda i formi Gtdrattar.

Ennfremur er stefnt ad pvi ad birta upplysingar um pad ef hlutadeigandi verdur ekki
vid Urbdtakrofum Fjarmalaeftirlitsins innan veittra timamarka.

2. Tilgangur birtingar
Birtingu & nidurstddum i malum og athugunum er eetlad ad auka traverdugleika um
starfsemi peirra sem lata eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Aukin upplysingagjof styrkir
adhald med peim og studlar ad heilbrigdum og edlilegum vidskiptahattum.

Birtingu er ennfremur setlad ad auka varnadarahrif adgerda Fjarmalaeftirlitsins, studla
ad beettri framkveemd & fjarmalamarkadi og varpa ljési a stjornsysluframkvaeemd
Fjarmalaeftirlitsins a einstokum svidum.

Fjarmalaeftirlitio vaentir pess ad peir sem lGta eftirliti stofnunarinnar yfirfari starfsheetti
sina med hlidsjon af birtum nidurstédum i malum og athugunum eftir pvi sem vid a.

3. Matéabirtingu
Fjarmalaeftirlitio birtir nidurstédur i malum og athugunum ef pad telur birtingu
samramast tilgangi gagnseaisstefnunnar og pjéna hagsmunum fjarmalamarkadarins.
Med hagsmunum fjarmalamarkadarins er m.a. att vid einhverja af eftirtdlum
hagsmunum; hagsmuni almennings, peirra sem lata eftirliti stofnunarinnar, sem og
vidskiptavina peirra og eigenda.

Fjarmalaeftirlitid leggur mat & hvort takmarka beri birtingu i heild eda hluta med tilliti
til pagnarskyldu og mikilveegra einka-, fjarhags- eda vidskiptahagsmuna, sem og
viokveemra persénuupplysinga, sem sanngjarnt er og edlilegt ad fari leynt. ba getur
Fjarmalaeftirlitio akvedid ad fresta birtingu um tiltekinn tima vegna hagsmuna
fjarmalamarkadarins.

Nidurstédur | malum og athugunum sem fela i sér upplysingar um I6gbrot
hlutadeigandi adila, eru ekki birtar ef slik birting veldur hlutadeigandi adilum tjéni sem

ekki er i edlilegu samraemi vid pad brot sem um raedir. Syni adilar fram a liklegt tjén



FJARMALAEFTIRLITID

TH6 FIN'ANC.IALISUPF.1tVIJifIBV AUTMORII Y, ICELAND

sem birting kann ad valda leggur Fjarméalaeftirlitidc mat & pad hvort vegi pyngra,
hagsmunir hlutadeigandi adila af pvi ad upplysingar um légbrot verdi ekki birtar eda
hagsmunir fjarméalamarkadarins af birtingu peirra. Eins getur komid til greina ad
Fjarmalaeftirlitid fresti birtingu um tiltekinn tima vegna hagsmuna hlutadeigandi adila.

4. Birting nafna
Ad jafnadi eru nofn peirra adila sem lata eftirliti Fjarmalaeftirlitsins birt.

N6fn annarra adila, p.4& m. einstaklinga, eru ad jafnadi ekki birt nema pad hafi
sjalfstaeeda pydingu ad birta ndfn hlutadeigandi og pad sé mat Fjarmalaeftirlitsins ad
hagsmunir fjairmalamarkadarins gangi framar hagsmunum vidkomandi af nafnleynd.
bad geeti att vio pegar tiltekinn adili hefur ekki leyfi til akvedinnar starfsemi eda um
itrekud brot adila er ad reeda. i peim tilvikum pegar nafn einstaklings er ekki birt
kemur til skodunar ad birta stédu- eda starfsheiti hans, og eftir atvikum nafn
vinnuveitanda ef hann Iytur eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.

5. Sjénarmid adila

Fjarmalaeftirlitid sendir hlutadeigandi adilum drég ad nidurstédu i peirri mynd sem
fyrirhugad er ad birta. Adilum er bodid ad koma & framfeeri sjonarmidum sinum um
hvort peir telji ad takmarka beri birtinguna i heild eda hluta vegna einka-, fjarhags-
eda vidskiptahagsmuna eda vidkveemra personuupplysinga, sem sanngjarnt er og
edlilegt ad fari leynt. Auk pess geta adilar komid & framfaeri sjénarmidum sinum um
ad birting kunni ad valda peim tjoni sem ekki er i edlilegu samreemi vid pad légbrot
sem um reedir, enda feli birting i sér upplysingar um I6gbrot hlutadeigandi.

Frestur til ad koma framangreindum sjonarmidum & framfaeri er ad jafnadi fimm virkir
dagar, nema hagsmunir fjairmalamarkadarins krefjist skjotari birtingar.

Taki Fjarmalaeftirlitid tillit til sjonarmida adila og geri videigandi breytingar er adilum
ad jafnadi ekki bodi®d ad koma & framfeeri sjénarmidum sinum a ny. Geri
Fjarmalaeftirlitid adrar efnislegar breytingar er adilum bodid ad koma sjénarmidum
sinum & framfeeri vardandi paer breytingar.

6. Birting og timasetning hennar
Fjarmalaeftirlitid birtir nidurstddur i malum og athugunum samkveemt gagnsaeisstefnu
pessari & vefsidu sinni, www.fme.is.

Birting fer fram svo fljott sem verda ma pegar nidurstada liggur fyrir og ad loknum
fresti sem adili fee rtil ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri um birtinguna.
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7. Birting i samandregnu formi og samkvemt lagaskyldu
Fjarmalaeftirlitio hefur heimild til ad birta upplysingar, sem bundnar eru pagnarskyldu,
i samandregnu formi pannig ad einstakir adilar séu Opersonugreinanlegir. Pa er
Fjarmalaeftirlitinu i sumum tilfellum skylt samkvaemt l6gum ad birta nidurstédur i

malum og athugunum.

Gagnsaeisstefna pessi var sampykkt af stjorn Fjarmalaeftirltisins pann 16. april 2014
og tekur pegar gildi. Um leid fellur gagnsaeisstefna Fjarmalaeftirlitsins fra 8. mai 2013

ar gildi.

Reykjavik, 16. april 2014.

Unnur Gunnarsdottir, forstjori.



