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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2018
Tilvisun pi: 2018112438/0.1

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hrydjuverka, pingskjal 367 - 314. mal. 149. l6ggjafarping 2018-2019.

pjodskra Islands visar til frumvarps démsmalaradherra um frumvaip til laga um
adgeroir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, pingskjal 367 - 314. mal,
sem birt er a vef Alpingis. Athugasemdir stofnunarinnar fara hér a eftir.

Almennar athugasemdir

pjodskra Islands fagnar peim aformum radhen'a um ad setja fram frumvarp til laga um
adgerdir gegn peningapveetti og ijarmdgnun hrydjuverka, par sem m.a. er 16gd &byrgd
a tilkynningarskylda adila ad kanna hvort framldgd skilriki séu i raun fullnzgjandi og
uppfylli skilyréi frumvarpsins sem vidurkennd skilriki. Ad mati stofnunarinnar er pad
til béta ad tilkynningaskyldum adilum beri skylda til pess ad starfsmenn peirra fai
videigandi fredslu og pjalfun vid greiningu og mat & erlendum skilrikjum. Hefur efni
frumvaipsins pvi snertifleti vio starfsemi stofnunarinnar og jakved ahrif &
areidanleika peiiTa gagna sem bjédskra Islands midlar &fram Gr skrdm sinum.

Eitt af meginhlutverkum Pjddskrar Islands er ad annast almannaskréningu sbr. 1. gr.
laga nr. 54/1962, um pjédskra og almannaskréningu. Samkvaemt 1. mgr. 19. gr.
laganna veitir Pj6dskra Islands upplysingar um adsetur manna og Onnur atridi
samkvaemt skrdm sinum og gégnum eftir reglum sem radheiTa setur. Pjodski'a byggir
& upplysingum sem stofnuninni berast ar ymsum &ttum, badi fra einstaklingum og
opinberum adilum. Medal pess sem skrdd er i pjodskré eru kennitdlur manna, nofn
beirra, l16gheimili og adsetur ef vid & Samkvaemt a-1id 2. mgr. 3. gr. laga m-. 70/2018
gefur pjodskra Islands Gt kemiitlur. i c-lio sému greinar segir ad bjodskra islands
sjai um ad vidhalda og lata i té stofn til atgafu vegabréfa til islenskra rikisborgara og
annarrar skilrikjautgafu 4 vegum hins opinbera eda samkvamt sérlégum. sbr. einnig
I6g nr. 136/1998 um vegabréf og 16g m. 25/1965 um Gtgafu og notkun nafnskirteina.
P& gefur stofnunin Gt rafrent audkenni.

| pjodskra eru skradar tilteknar grunnupplysingar s.s. kennitélur einstaklinga sem eru
eda hafa verid sla'adir til I6gheimilis & Islandi og islenskra rikisborgara busettir
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erlendis auk breytinga &4 peim. Pj6dskra er grundvéllur dkvardana um réttindi og
skyldur einstaklinga med l6gheimili & islandi og islenskra rikisborgara t.d. akvérdun
um skattskyldu, kosningarétt, rétt & islensku vegabréfi, adgang ad ymsum réttindum
sem grundvallast t.d. 4 I6gheimili eda hjuskaparstoou.

P& heldur bjodskré Islands kerfiskennitoluskrd (utangardsskrd), par eru skradir
einstaklingar sem hafa aldrei &tt I6gheimili & islandi. beir einstaklingar sem era
skradir & kerfiskennitoluskra fa atgefna kerfiskennitélu (4dur utangardskennitala). Um
er ad reda einkvemt audkenni fyrir einstaklinga, gefid at til notkunar fyrir hid
opinbera til audkenningar & i opinberum skrdm, sem ekki purfa eda uppfylla ckki
skilyrdi til skraningar i pjodskra og par med ekki skilyrdi pess ad eiga l16gheimili hér &
landi. Einungis islenskir logadilar geta sétt um kennitélu fyrir erlenda
rikisborgara. Med umsokninni stadfestir [6gadili ad hann seki um kennitéluna vegna
sérstakrar naudsynjar sbr. ofangreint viomid og til eigin notkunar.

Skraning & kerfiskennitdluskra er almennt eingéngu viohofd fyrir einstaklinga sem
dvelja skemur en 3-6 manudi a Islandi eda hafa enga viddvol a hér a landi. Skraningin
veitir engin réttindi & Islandi. Ef erlendur rikisborgari hyggst dvelja lengur en 3-6
manudi a islandi og njota réttinda hér a landi p& ber honum ad sakja um
I6gheimilisskraningu sbr. akv. légheimilislaga nr. 21/1990 og Uutlendingalaga nr.
80/2016.

Helstu astaedur pess ad sott er um kerfiskennitdlur er vegna vinnu i stuttan tima hér a
landi og vegna vidskipta s.s. fasteignakaupa.

pad sem afer pessu ari hefur bjodskra islands gefid Gt 10.345 kerfiskennitdlur. bar af
eru 2739 kerfiskennitélur par sem asteda umsdknar er vidskipti eda umsoknaradili er
banlci. Rétt er ad geta pess ad umtalsverd fjélgun hefur verid a malum par sem grunur
leikur & ad framvisad sé folsudum skilrikjum vid umsokn einstaklinga um
kerfiskennitdlur. bjédskra Islands hefur hafnad slikum umsélaium og visad malum til
logreglu til frekari skodunar. A A&rinu 2018 hefur Pjodskrd islands hafnad 826
umsoknum um Kkerfiskennitélur par af 304 par sem sott var um slika kennitélu vegna
vidskipta.

I 18. tl. 1. mgr. 3. gr. framvarpsins eru talin upp pau skilriki sem teljast sem
vidurkennd personuskilriki, par & medal 6kuskirteini. Samkvaemt ordanna hljédan er
verid ad opna a ad erlend okuskirteini teljist til vidurlcenndra personuskilrikja. pad er
reynsla pPjodskrar Islands ad slik skilriki eru ad allskonar formi og erfitt er ad meta
hvort um er ad reda folsud skilriki eda ekld. Telur bjoédslaa Islands pvi ad erlend
okuskirteini attu eklci ad teljast til vidurkenndra persénuskilrikja.
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i frumvai'pinu eru taldir upp hvada adilar falla undir gildissvid pess og teljast pvi sem
tilkynningarskyldir adilar sbr. 17. tl. 1L mgr. 3. gr. frumvarpsins. Par eru adilar eins og
Fjarmalafyrirteki, endurskodunarfyrirteki, I6gmannsstofur, 16gmenn, fasteignasdlur
og fasteigna-, fyrirtekja- og skipasalar. Allir sem hér eru taldir hafa soétt um
kerfislcennitolur til bjédskrar islands fyrir umbjédendur sina vegna vidskipta eda
vinnu.

i 10. gr. frumvarpsins, kdnnun areidanleika upplysinga um vidskiptamenn er kvedid a
um ad einstaklingur sanni & sér deili med framvisun vidurkenndra persénuupplysinga
aour en samningssambandi er komid a eda adur en vidskipti eiga sér stad. Pannig ber
tilkynningarskyldum adila ad sannreyna per upplysingar p.e. ad skilrikjum sem
framvisad er séu vidurkennd, i skilningi frumvarpsins.

Samkvaemt 1 mgr. 33. gr. frumvarpsins, er lytur ad pjalfun starfsmanna, skal
tilkynningarskyldur adili sja til pess ad starfsmenn, par & medal umbodsmenn,
dreifingaradilar og starfsmenn Gtibaa, hljoti og 60list videigandi pekkingu a dkvadum
frumvarpsins, reglugerdum og reglum sern settar eru & grundvelli pess. Pjodskra
islands fagnar pessu akveadi, p.e. ad rikari krofur eru lagdar & herdar
tilkynningaskyldra adila ad sannreyna ad framlogd skilriki uppfylli skilyrdi
frumvarpsins. betta pydir ad pegar einstaklingur O6skar eftir pvi vid
tilkynningarskyldan adila ad annast milligéngu um ums6kn um kerfiskennitélu til
pjédskrar islands, pa skuli kannad med 6yggjandi hetti ad skilrikio uppfylli skilyrdi
fmmvarpsins. Eins og segir i greinargerd frumvarpsins um 1. mgr. 3. gr. “Hér erpo
1690 til st breyting ad undir vidurkenndpersonuskilrikifalli einnig nafnskirteini sem
gefin eru Gt af erlendum stjérnvoldum sem eru til pess bcer. Tilkynningarskyldum
adilum sem byggja areidanleikakénnun a nafnskirteinum gefnum Gt af erlendum
stjornvdldum ber ad tryggja ad um vidurkennd personuskilriki sé ad raeda, i skilningi
laganna, t.d. med pvi ad setja sig i samband vid Utgefanda pess en upp hafa komid
tilvik par sem framvisad hefur verid félsuoum nafnskirteinum. Tilkynningarskyldum
adilum ber, med visan til 33. gr. frumvarpsins, ad tryggja ad starfsmenn hljoti
videigandi freedslu og pjalfun vid greiningu og mat & erlendum skilrikjum.
Meginreglan er ad tryggja ber ad umfrumskilriki sé ad reeda “

pjédskra islands telcur heilshugar undir efni frumvarpsins sem snyr ad
areidanleikakénnun tilkynningarskyldra adila a skilrikjum og par med ad tryggt verdi
ad skilrikin falli undir skilgreininguna sem vidurkennd personuskilriki. Eins og &dur
greinir hefur pjodskré islands ordid vor vid ijolgun & framlagningu falsadra skilrikja.
Med pessari skyldu sem 16gd er & herdar tilkynningarskyldra adila mé telja likur a4 ad
slikum tilfellum feekki.
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Rétt er ad vekja athygli 4 ad engar reglur eru til stadar um utgafu kerfiskennitalna. NG
stendur yfirendurskodun & l6gum um pjédskrd og almannaskréaningu yfir og gert er
rad fyrir ad par verdi ad finna reglur um Gtgafu kennitalna. Naudsynlegt ad 16ggjafinn
akvedi ad setja & reglur um atgafu peirra og medal annars hvort umséknarferlid eigi

eldci vera i hdndum opinbers adila.

Pjodski'a islands getur, sé pess éskad, mett a fund Efnahags- og vidskiptanefndar og
skyrt umsdgn pessa nanar.

F.h. bjodskrar fslands

Indridi Bjérn Armannsson
Logfreedingur
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