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Nefndasvio Alpingis, velferdarnefnd

Akureyri, 29. nbvember 2018

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um visindarannséknir & heilbrigdissvidi, nr.
44/2014 (gjaldtaka visindasidanefndar). bingskjal 347—299. mal.

Velferdarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn fra Sjukrahusinu a Akureyri (SAk) og sidanefnd
heilbrigdisrannsdkna & Sjukrahusinu & Akureyri (SHSAk) um frumvarp til laga um breytingu & I16gum um
visindarannsoknir & heilbrigdissvidi, nr. 44/2014 (gjaldtaka visindasidanefndar). 149. ldggjafarping
2018-2019. pingskjal 347-299. mal.

Forstjori i samradi vid framkveemdastjérn SAk kalladi eftir viobrégdum fra visindaradi SAk og sidanefnd
heilbrigdisrannsdkna a SAk. bessi greinargerd var unnin i samvinnu pessara adila.

Hlutverk visindarads SAk er medal annars ad moéta visindastefnu og sja um kynningu a visindastarfi sem
fram fer a spitalanum og vera til radgjafar um pau verkefni sem snla ad haskéla- og visindastarfi og
préun heilbrigdisvisinda.

Sidanefnd heilbrigdisrannsékna & Sjukrahdsinu & Akureyri er pverfagleg sidanefnd skipud af forstjora
sjukrahdssins samkvaemt I6gum um visindarannsoknir nr. 44/2014 og reglugerd um sidanefndir
heilbrigdisrannsékna nr. 1186/2014. Hlutverk nefndarinnar er ad meta visindarannsoknir &
heilbrigdissvidi sem framkvemdar eru innan stofnunarinnar eda i samstarfi vid tengdar
menntastofnanir hér & landi i peim tilgangi ad tryggja ad paer samrymist visindalegum og sidofreedilegum
sjonarmidum.

{frumvarpinu segir svo i 1. gr.

A eftir3. mgr. 12. gr. lagcmna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ra&dherra er heimilt ad setja reglugerd um gjaldtéku visindasidanefndar vegna umsoékna um leyfi til ad
hefja eda breyta visindarannsokn a heilbrigdissvidi skv. 1. og 2. mgr. ba skal vera heimilt samkveemt
reglugerd ad veita undanpagur fra gjaldtéku vegna visindarannsékna namsmanna. Gjaldtaka
visindasidanefndar skal standa undir kostnadi vid mat & umséknum um leyfi til hefja eda breyta
visindarannsdkn a heilbrigdissvidi. Gjaldid skal ekki vera haerra en raunkostnadur vegna pjonustunnar og
er setlad ad standa straum af poknun nefndarmanna sem sinna pjonustunni.

Inngangur

SAk, SHSAk og visindaradd SAk pakka fyrir teekifaerio til ad gefa alit a pessu mjég mikilveega malefni og
jafnframt ad vekja athygli & alvarlegri stédu SHSAK.

Visindasidanefnd (VSN) med sitt vioteeka hlutverk er afar mikilveeg fyrir visindarannséknir & islandi og
pvi mikilvaegt ad hafi neegar fjarveitingar svo geti sinnt sinu I16gbundna hlutverki.

Visindarannsoknir & islandi eru undirstada fyrir frampréun i heilbrigdismalum.

Fjarveitingar til visindarannaskna & heilbrigdissvidi eru ad flestra mati of lagar & islandi og er stefnt
ad sérstoku ataki a pessu svidi samanber motun visindastefnu i heilbrigdismalum sem na fer nd fram i
velferdarraduneytinu.
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pad er &naegjulegt ad stjérnvold skuli vidurkenna mikilvaeegi VSN og ad nefndin purfi meira fjarmagn til
ad uppfylla 16gbundin verkefni. Hins vegar, iljési ofangreindra stadreynda og med tilvisan ieftirfarandi
rékstudning, er pad nidurstada pessarar greinargerdar ad vara sérlega vid pvi ad VSN geti krafist gjalds
fyrir ad afgreida umsoknir um leyfi til visindarannsékna & heilbrigdissvidoi. bar sem undirrét pessa
frumvarps er ad verkefni VSN séu of umfangsmikil, midad vid fjarveitingarnar, veeri haegt ad minnka
adlag a VSN med pvi ad virkja betur adrar l6gbundnar sidanefndir heilbrigdisrannsékna. Ef pessi
gjaldtaka & ekki ad verda til pess ad hamla visindarannséknum & heilbrigdissvidi verdur ad auka framlog
til visindarannsékna og finna leid til pess ad pau skili sér til rannsakenda sem er miklu fléknara en ad
fjsrmagna VSN med beinum framlégum eins og hingad til.

Einstok atridi 1. gr. frumvarpsins.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um gjaldtoku visindasidanefndar vegna umsékna um leyfi til
ad hefja eda breyta visindarannsokn a heilbrigdissvidi skv. 1. og 2. mgr.

Um hlutverk VSN segir i 10 gr. laga um visindarannséknir & heilbrigdissvidi nr. 44/2014:

10. gr. Hlutverk visindasidanefndar.
O Visindasidanefnd hefur pad hlutverk ad meta visindarannséknir & heilbrigdissvidi i peim tilgangi ad
tryggja ad paer samrymist visindalegum og sidfreedilegum sjénarmidum. Leiki vafi & pvi hvort um
visindarannsdkn & heilbrigdissvidi er ad reeda sker visindasidanefnd Gr um pad.
O Visindasidanefnd skal meta samstarfsverkefni, fjolpjédlegar rannséknir, kliniskar lyfjarannséknir og
adrar agetlanir um visindarannsoknir a heilbrigdissvidi sem ekki falla undir verksvid sidanefnda
heilbrigdisrannsdkna skv. 11. gr.
O Visindasidanefnd skal taka patt i almennri og freedilegri umraedu & vettvangi lifsidfreedi, veita radgjof
0g birta leidbeinandi alit um vidfangsefni & verksvidi nefndarinnar.
Sannanlega er mikilveegt ad VSN geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu. Starfsemi VSN er mikilveeg fyrir
frampréum visindarannsékna sem er ekki einungis ad veita leyfi fyrir rannsoknum heldur koma ad

freedslu og vera leidandi i umraedu um sidfreedi visindarannsdkna.

i greinargerd peirri sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad gjaldtakan er fyrst og fremst atlud til ad
styrkja starf VSN sem hefur umfangsmeiri verkefni en haegt er ad meta med ndverandi fjarveitingum
frd rikissjooi. Sett eru fram 6rokstudd rok um ad gjaldtaka muni baeta vinnubrégd rannsakenda og
umsakjanda. Einnig ad auka purfi pad fjarmagn sem VSN hefur til umrada til starfsemi sinnar og seekja
skuli pad fjarmagn til peirra sem stunda visindarannséknir & heilbrigdissvidi & islandi.

Hér verour ad hafa i huga ad staerstur hluti peirra rannsékna sem er gerdar & sjukrahdsum og i
haskolum 4 islandi og eru fjarmagnadar beint og 6beint med fé Ur sameiginlegum sjédum landsmanna.
Adeins litill hluti visindarannsékna & heilbrigdissvidi er fjarmagnadur med styrkjum ar
samkeppnissjodum svo sem RANNIS. bannig fa 80% af peim sem sakja um styrki til RANNIS ekki styrki
fyrir utan alla pa sem ekki seekja um styrki fra RANNIS. Flestar rannséknir eru pvi ekki kostadar af
RANNIS og pvi mun mégulega aukid fjarmagn til RANNIS til ad meeta gjaldtokunni, ekki berast til fjslda
visindamanna sem stunda rannsoknir & sjukrahtsum og i haskélum, samhlida pvi ad sinna sjiaklingum
og kennslu, &n formlegra visindastyrkja. Jafnvel lag gjéld til VSN munu pvi auka enn frekar mismun
peirra sem fa formlega styrki og hinna fjolmdrgu visindamanna & sjukrahisum og i haskélum landsins.
Gjaldtaka VSN er pvi likleg til ad draga enn frekar ar visindastarfsemi a sjukrahisum eins og
Sjukrahdsinu & Akureyri.
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begar kemur ad styrkveitingum Gr samkeppnissjodum eins og hja RANNIS méa benda & ad visindamenn
& heilbrigdissvioi eru i mikilli samkeppni vid visindamenn Gr 66rum greinum visinda par sem ekki er
krafist sérlegra leyfa fyrir rannsoknum og par af leidandi ekki porf a sérlegum leyfisstyrkjum. bvi er pad
mikilvaeg spurning hvort samkeppnissjodir eins og hja RANNIS geti eda vilji setja fjarmagn sérlega i ad
kosta leyfi visindamanna sem purfa leyfi fr4 VSN.

Ef VSN parf auknar fjarveitingar vegna pess ad ndverandi fjarveiting neegir ekki til ad sinna 6llum
verkefnrum m& benda & ad & islandi eru pegar starfandi tveer l6gbundnar sidanefndir
heilbrigdisrannsdkna, stadsettar a SAk og LSH. bvi er edlilegt ad spyrja hvort pessar tveer nefndir geti
tekid ao sér fleiri verkefni og pannig minnkad alagid & VSN. Hér ma einnig geta pess ad ahugi er hja

heilsugeeslunni ad stofna sidanefnd heilbrigdisrannsékna.

Samkvemt l6gum og reglugerd um visindarannséknir & heilbrigdissvioi nr. 286/2008 voru pessar
sidanefndir heilbrigdisrannsokna faglega efldar verulega pannig ad peer vaeru betur faerar um ad sinna
hlutverki sinu. Hins vegar voru gerdar mikilveegar breytingar & légunum 2014 og i samsvarandi
reglugerd sem takmarkadi mjog verkefni sidanefndar heilbrigdisrannsdkna & SAk.

Ldég um visindarannsdknir & heilbrigdissvidi nr. 44/2014.

11. gr. Sidanefndir heilbrigdisrannsdkna.

O Radherra er heimilt ad setja 4 f6t med reglugerd sidanefnd heilbrigdisrannsékna innan tiltekinnar
heilbrigdisstofnunar ad fenginni umsdgn visindasidanefndar. i reglugerdinni skal m.a. kvedid a4 um skipan
og verkefni sidanefndar heilbrigdisrannsokna. Slik nefnd metur einungis visindarannsoknir sem unnar
eru innan eigin stofnunar eda i samstarfi vid tengdar menntastofnanir.

Reglugerd um sidanefndir heilbrigdisrannsékna nr. 1186/2014 er samhljéda.

1. gr. Gildissvio. Reglugerd pessi gildir um sidanefndir heilbrigdisrannsékna & Landspitala og & Sjukrahtsinu
a Akureyri.

2. gr. Markmid. Markmid reglugerdar pessarar er ad kveda & um hlutverk og skipan sidanefnda
heilbrigdisrannsdkna.

3. gr. Hlutverk. Hlutverk sidanefnda heilbrigdisrannsékna er ad meta visindarannséknir & heilbrigdissviodi
sem framkvamdar eru innan stofnunarinnar eda i samstarfi vid tengdar menntastofnanir hér a landi i
peim tilgangi ad tryggja ad peaer samrymist visindalegum og siéfreedilegum sjéonarmidum. Sidanefndir
heilbrigdisrannsékna starfa i samraemi vid akvaedi laga um visindarannséknir & heilbrigdissvidi, reglugerdir
settar samkvaemt lédgunum og starfsreglur sem visindasidanefnd setur.

4. gr. Sidanefnd heilbrigdisrannsdkna & Landspitala. Sidanefnd heilbrigdisrannsékna & Landspitala veitir
leyfi fyrir framkvaemd visindaranns6kna & heilbrigdissvidi sem gerdar eru & sjukrahdsinu og
visindarannséknir sem gerdar eru i samstarfi Landspitala og haskéla hér & landi. Framkvaemdastjorn
Landspitala skipar sjd manna sidanefnd heilbrigdisrannsokna til fjdgurra ara i senn. Laeknarad Landspitala,
hjakrunarrad Landspitala, Haskéli islands og embeetti landleeknis skulu tilnefna einn fulltrda hver og skal
fulltrdi frA embeetti landleeknis vera 6hadur Landspitala. Framkveemdastjorn skal tilnefna einn fulltrda
annarra heilbrigdisstétta. Auk pess skal framkvaeemdastjorn skipa tvo fulltria, an tilnefningar, og skal annar
peirra vera leknir og hinn légfreedingur. Framkvaemdastjorn skipar formann ar hopi adalmanna.
Varamenn skulu skipadir med sama heetti.

5. gr. Sidanefnd heilbrigdisrannsékna & Sjukrahdsinu & Akureyri. Sidanefnd heilbrigdisrannsékna &
Sjukrahusinu a Akureyri veitir leyfi fyrir framkvaemd visindarannsékna & heilbrigdissvidi sem gerdar eru &
sjukrahusinu og visindarannséknir sem gerdar eru i samstarfi sjukrahdssins og haskoéla hér & landi.
Framkveemdastjorn Sjukrahudssins a Akureyri skipar sjé manna sidanefnd heilbrigdisrannsékna til fjogurra
ara i senn. Leeknardd sjukrahussins, hjukrunarrad sjukrahudssins, Héaskélinn & Akureyri og embeetti
landleeknis skulu tilnefna einn fulltrda hver og skal fulltrGi fra embeetti landleknis vera 6hadur
Sjukrahtsinu a Akureyri. Framkveemdastjorn skal tilnefna einn fulltrda annarra heilbrigdisstétta. Auk pess
skal framkveemdastjorn skipa tvo fulltrda, an tilnefningar, og skal annar peirra vera lseknir og hinn
I6gfreedingur. Framkvaemdastjorn skipar formann ar hépi adalmanna. Varamenn skulu skipadir med sama
heetti.
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Tengdar menntastofnanir SAk & islandi eru Haskdlinn & Akureyri og H&skdli islands med samningum
um kennslu og pjalfun nema. Sem pydir ad ef rannsékn tengist, eda er i samvinnu, vid til daemis
heilsugaesluna, LSH eda Landleknisembattid vegna gagnagrunna verdur erindid ad fara til VSN.

Vegna pessa berast mjog fa erindi til sidnefndar SAk enda er pad yfirlyst markmid & SAk og HA ad hafa
sem vidtekasta samvinnu { rannsoknum vid innlenda og erlenda visindamenn.

Malio er i raun mjog alvarlegt pvi nefnd eins og sidanefndin hér a SAk verdur ad hafa verkefni, dskoranir
sem auka og vidhalda pekkingu og tryggir traust & afgreidslu nefndarinnar. Sidanefndin er vissulega
mikilveegur hlekkur i préun og uppbyggingu visindasamfélagsins hér & Akureyri, na pegar doktorsnam
hefur verid sampykkt vid HA. Samvinna SAk og HA er mjog mikilveeg ad pessu leyti, fjolmargir
heilbrigdisstarfsmenn & SAk eru med doktorsgradur og pvi afar mikilveegir fyrir uppbyggingu
doktorsnams vid haskoélann. Ef nefndin staedi uppi verkefnalaus og yrdi pess vegna 16gd nidur veeri pad
mikill missirfyrir visindasamfélagid a Nordurlandi.

Gjaldtaka VSN myndi valda enn frekari adstédumun milli VSN og sidanefndanna. Visindamenn a SAk
og HA isamvinnu hefou pann moéguleika & ad skipuleggja sinar rannséknir & pann hétt ad peer tengdust
ekki ut fyrir stofnanirnar til ad geta sent leyfisumsokn til SHSAk og komist pannig hja gjéldum VSN betta
veeri mjog 6aeskilegt, baedi takmarkadi pad viofangsefnin og gengi gegn stefnunni um aukna samvinnu
vio visindamenn utan pessara stofnana.

ifrumvarpinu segir; ba skal vera heimilt samkveemt reglugerd ad veita undanpagurfra gjaldtoku vegna

visindarannsékna namsmanna.

betta er mjog mikilveegt heimildarakveedi ef gjaldtaka VSN yrdi sampykkt en alveg er 6vist hvernig yrdi
Utfeert. Hvada rannsoknir teljast visindaranns6knir namsmanna eda nemendarannsoknir? Namsmenn
geta ekki verio dbyrgdarmenn fyrir rannsoknum svo par yrdu ad vera énnur skilyrdi fyrir gjaldfrelsi. Er
nog ad namsmadur sé patttakandi i peirri rannsékn sem um reedir? Teljast doktorsnemar sem eru a
launum (er vida skilyrdi svo doktorsnam sé sampykkt) ndmsmenn i pessu tilliti? Hér verdur ad hafa i
huga ad pad er talid mjog seskilegt ad ndmsmenn hafi stért hlutverk i rannséknah6pum og pvi eru mjog
margar rannsoknir med nema. Hofundar pessarar greinargerdar geta ekki upplyst um hvert hlutfall
umsokna til VSN eru med nema i h6pnum en er ventanlega hatt. Hins vegar ef pad er nagjanlegt ad
hafa nema sem er innritadur { haskdla i umsokn til ad fA& undanpagu fra gjaldtdoku geeti pad verid enn
frekari og @&skileg hvatning til ad hafa nema i rannséknahépum. Aftur & moéti er pA hugsanlegt ad slikar
umsoknir fengju pa ekki somu medferd hja VSN og adrar umsoknir og pad geeti verid breytilegt eftir
stoou VSN & hverjum tima hvar morkin vaeru dregin vardandi nema? Fjarhagsleg tengsl milli VSN og

peirra sem sakja um hljéta alltaf ad vera daeskileg.

{frumvarpinu segir; Gjaldtaka visindasidanefndar skal standa undir kostnadi vid mat & umséknum um
leyfi til hefja eda breyta visindarannsékn & heilbrigdissvioi. Gjaldio skal ekki vera heerra en
raunkostnadur vegna pjénustunnar og eretlad ad standa straum afpdknun nefndarmanna sem sinna
pjénustunni.

Hér er mjég mdrgum spurningum Osvarad og veltur mikid a atferslunni.

Pad hefur ekki pott 6edlilegt ad umsdkn fai gagnryni fra VSN og hefur oft leitt til mikilveegra umbdta a
rannsOknum. Ad margra mati er petta mikilveegt hlutverk VSN. En mun p& verda krafist viobdtargjalds
vid hverja lagfaringu umsoknar adur en hdn er sampykkt? Ad ordanna hljédan mun verda krafist gjalds
fyrir ad gera jafnvel minnihattar breytingar eins og ad beeta rannsakanda vid hopinn eda lagfera
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timamaork. petta veeri ekki hvatning til pess ad adlaga rannsokn eins og parf og tilkynna um minnihattar
breytingar til VSN.

Verdur ad greida um leid og umsokn er send til VSN? Hvad med umsoknir sem er hafnad eda umsdknir
par sem nidurstadan er ad rannsékn sé ekki leyfisskyld. bad hefur verio talid seskilegt ad umsoékn sé
send til VSN ef minnsti vafi leiki & ad rannsokn sé leyfisskyld. Verdur pa reynt ad sneida hja pvi ad saekja
um til VSN?

Hver er raunkostnadur vid ad standa undir mati eda vid ad breyta umséknum? Hver mun akvarda hvad
er edlilegt pjonustugjald iframtidinni og pa ad akvarda hvada kostnad & ad reikna inn i pjonustugjoldin
og par a medal laun, péknanir, hisnediskostnad og annan rekstarkostnad? i frumvarpinu er i raun ekki

ad finna takmaork fyrir hve gjoéldin geta ordid ha.

Annad mikilveegt atridi er ad petta opnar fyrir pann moguleika ad beinar fjarveitingar til VSN fra
rikissjodi verdi skertar i framtidinni og & steerri hluta kostnadar vid VSN verdi velt yfir i gjold &
rannsakendur.

i greinargerd med frumvarpinu segir; Hins vegar midar gjaldtakan ad pvi ad baeta vinnubrégo
rannsakenda og umsakjenda pannig ad f upphafiliggifyrir véndud rannséknaréatlun. Sé horft tilfjolda
umsoékna til visindasidanefndar &4rid 2017 mé& gera radfyrirad afyrsta ari gjaldtoku verdi tekjur & bilinu
9-11 millj. kr. Azetlad er ad tekjur verdi heerri i upphafi en leekki pegarfra lidur pegar gjaldtakan hefur

fest sig isessi og verdi a bilinu 3-6 millj. kr.

Hér koma fram alvarlegar stadheefingar. Su stadhafing ad gjaldtakan bati vinnubrégd rannsakenda og
umseakjenda bendir til pess ad umsdknir i dag séu margar illa gerdar. Hvada stadreyndir liggja hér ad
baki? Er haegt ad syna fram & gjaldtaka muni baeta gaedi visindarannsékna a annan hatt en ad VSN geti
haft betri pjonustu vegna meira fjArmagns? Hins vegar synir petta ad tilgangurinn er ad taka gjold fyrir
allar breytingar i stad pess ad heilbrigt samtal fari fram milli nefndarinnar og umsakjanda svo
rannsoknir verdi sem bestar pegar upp er stadid. pad ad gjold fari lekkandi getur einungis taknad ad
gert sé rao fyrir feerri umséknum sem veri pa stadfesting a pvi sem hér ad framan hefur komid fram
ad gjaldtakan muni prengja ad og feekka visindarannséknum & heilbrigdisvidi.

Atridi er varda greinargerd med frumvarpi:

i 1. kafla greinargerdar kemur fram ad gjaldtaka a bord vid pessa hafi komid til umraedu arid 2014 en
fallié fra peirri hugmynd m.a. vegna pess ad: ,,gjaldtaka geeti verid letjandi fyrir rannsdknarstarf hér &

landi".
Pad ma spyrja sig hvers vegna landslagié eetti ad vera annad nana?

i 3. kafla pykir gjaldtakan: ,edlileg og sanngjorn til ad tryggja rekstur nefndarinnar” i ljési tilhdgunar
gjaldtéku i Danmaorku, Svipjod og Finnlandi. Tekid er fram ad i Noregi sé slikt gjald ekki tekid. Pad meaetti
ad pessu tilefni minna 4, ad igreinargerd med frumvarpi til laga um visindarannsdknir & heilbrigdissvidi,
lagt fyrir & 143. I6ggjafarpingi 2013-2014, pingskjal 190 - 159. mal segir: ,,Nefnd um frumvarp til laga
um visindarannsoéknir & heilbrigdissvidi hefur litid sérstaklega til norsku laganna um sama efni, enda
mikil og vondud vinna sem liggur ad baki peim". Hafa verdur i huga ad framldég norreenna
haskolasjukrahusa til visinda eru téluvert harri en hérlendis eda um 5-6% af veltu a moti <1% & islandi.
pad verdur pvi ad telja vafasamt ad kalla gjaldtéku VSN edlilega og sanngjarna.
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i 5. kafla segir: ,,Avinningur af sampykkt frumvarpsins er pannig talinn meiri en hugsanlee neikveed ahrif
gjaldtéku & rannsakendur” (undirstr. hof.). pad ordfaeri gefurtil kynna ad semjendurfrumvarpsins eru
ekki vissir um avinninginn og ad hann geti hugsanlega haft neikvaed &hrif.

A0 draga ut einstakan hop visindamanna og gera honum skylt ad greida sérstaklega fyrir leyfi til
rannsdkna, hép sem pegar er sveltur af ranns6knafé hlytur ad teljast 6teekt med 6llu.

Nidurstada:

Sjukrahtsio & Akureyri tekur undir rok visindarads SAk og sidanefndar heilbrigdisrannsékna a
Sjukrahisinu a Akureyri og varar alvarlega vid ad petta frumvarp verdi ad l6gum. Lagt er til vid
velferdarnefnd Alpingis ad frumvarpid verdi sent aftur til velferdarrdduneytis med peim tilmealum ad
stada VSN og sidanefnda heilbrigdisrannsékna sem n0 starfa samkvaemt l6gum, verdi reedd i heild og
sidan lagt fram nytt frumvarp um breytingar a I6gum um visindarannséknir & heilbrigdissvidi par sem
geett verdi ad jafnreedi visindarannsdkna & heilbrigdissvidi og annarra visindarannsékna.

Fyrir hond Sjakrahussins a Akureyri

Bjarni Jonasson, forstjori
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