MINNISBLAD

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra:  Domsmalaraduneytinu
Dags: 4. desember 2018

Efni:  Umsagnir um frumvarp til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, pingmal 367. og viobrogd domsmalaraduneytisins

1. Inngangur

Minnisblad petta er unnid vegna innsendra umsagna vid frumvarp til nyrra heildarlaga um
adgerdir gegn peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka sem unnid var af vinnuhopi skipudum
af domsmalaradherra til ad innleida tilskipun fjordu  peningapvattistilskipun
Evropusambandsins nr. 2015/849/EB.

Alls hafa borist 11 erindi og umsagnir til efnahags- og vidskiptanefndar vardandi
frumvarpsdrogin. Umsagnaradilar eru: Fjarmalaeftirlitio, Monerium EMI ehf., Neytendastofa,
Rafmyntarad, Rikisskattstjori, Samtok fjarmalafyrirtakja, Samtok id0nadarins og Félag
islenskra gullsmida, Sedlabanki Islands, Skattrannséknarstjori rikisins, Tollstjori og Pjodskra
fslands. I minnisbladi pessu verdur farid yfir helstu athugasemdir sem gerdar hafa verid vid
frumvarpid og vidbrogd raduneytisins vid peim athugasemdum.

I1. Breytingatillogur

Démsmalaraduneyvtid leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a frumvarpinu. Annars
vegar er um ad raeda breytingatillogur sem leida af peim athugasemdum sem barust vid
frumvarpid0 og hins vegar athugasemdir sem nefndamenn sem toku patt i innleidingu
tilskipunarinnar téku eftir vid itarlega yfirferd frumvarpsins.

e-lidur 6. t6lul 3. gr. ’
A teknu tilliti til athugasemdar Sedlabanka Islands er lagt er til ad e-lidur 6. télul. 3. gr. veroi
svohljodandi: ,, domarar vid endurskodunardoémstéla og hastradendur sedlabanka”

11. t6lul. 3. gr.

Ad teknu tilliti til umsagnar Sedlabanka islands er lagt til ad 11. télul. 3. gr. verdi svohljodandi:
., Vioskipti tilkynningarskyldra adila: Pegar fjarmalafyrirtaeki veitir tilkynningarskyldum adila
flarmalapjonustu m.a. i formi innsteedureikninga, alpjodlegra millifersina, greidslujéfnunar,
lausafjarstyringar, lanveitinga, verobréfavidskipta eda fjarfestinga.*

Veroi framangreind breytingatillaga sampykkt parf ad skipta hugtakinu ,millibankavidskipti*
i frumvarpinu sbr. eftirfarandi:

c-lidur 3. mgr. 14. gr. verdur svohljédandi: ,,skyldad lana- og fjarmalastofnanir til ad yfirfara
og adlaga eda, ef naudsyn krefur, binda enda a vidskipti vid moétadila i dhattusémum rikjum”™

Fyrirsogn 15. gr. verour svohljodandi: ,,Vioskipti tilkynningarskyldra adila*™

1. mgr. 15. gr. verdur svohljoédandi: I vidskiptum yfir landamaeri, vid adila fra 16ndum utan
aoildarrikja, skulu tilkynningarskyldir adilar skv. a-k-lid 1. mgr. 2. gr., til viobotar vid
areidanleikakonnun skv. 10. gr.. uppfvlla 6ll eftirtalin skilyrdi pegar stofnad er til
samningssambands:



c-lidur 15. gr. verdur svohljédandi: ,, afla sampykkis fra yfirstjorn adur en vidskiptum er komid

Fyrirsogn 16. gr. verdur svohljédandi: ,,Vidskipti tilkynningarskyldra adila vid skelbanka*“
1. mgr. 16. gr.: Fella parf ut forskeytid ,,millibanka“ Gt & tveimur stddum.

9. télul. 1. mgr. 46. gr. verdur svohljédandi: ,,15. gr. um vidskipti tilkynningarskyldra adila“
10. télul. 1. mgr. 46. gr. verdur svohljédandi: ,, 16. gr. um vidskipti tilkynningarskyldra adila
vid skelbanka*

1 mgr. 4. gr.

Lagt er til ad beett verdi vid i sidasta malslid ordunum ,,afla og“ i 1. mgr. 4. gr. bad kann ad
vera ad stjornvold bui ekki yfir upplysingum sem nota parf vid dhattumat og peim pvi
naudsynlegt ad afla peirra & grundvelli peirra heimilda sem viokomandi stjérnvéld baa yfir.
Lagt er til ad 1 mgr. 4. gr. verdi svohljédandi: ,,Rikislogreglustjori skal gera dhattumat sem
inniheldur greiningu og mat a hattu & peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og leidir til ad
draga Gr greindri ahettu. Skyrslan skal uppferd a tveggja ara fresti eda oftar ef tilefni er til.
Stjornvoldum er skylt ad afla og veita Rikislogreglustjora upplysingar sem naudsynlegar eru
vio gerd dhattumats.

3. magr. 9. gr.

Ad teknu tilliti til athugasemdar Sedlabanka islands er lagt er til ad 3. mgr. 9. gr. verdi
svohljédandi: ,Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjonustu sem
feersluhirdar skulu eingdngu sampykkja greidslur sem gerdar eru med nafnlausum
fyrirframgreiddum kortum atgefnum i I6ndum utan adildarrikja ef kortin uppfylla kréfur um
areidanleikakdnnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar i a-d-lidum 1. mgr. 10. gr. og 11.
gr. og krofur samberilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-lioum 1. mgr. pessarar greinar.*

1 mgr. 35. gr.
Ad teknu tilliti til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins er lagt er til ad 1 mgr. 35. gr. verdi
svohljédandi:  ,Einstaklingar og logadilar sem  starfrekja gjaldeyrisskiptastdd,

pjénustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla og pjénustuveitendur
stafrenna veskja eru skraningarskyldir hja Fjarmalaeftirlitinu.“

d-lidur 1. mgr. 36. gr.
Til ad koma til méts vid umsdgn Samtdk idnadarins og félag gullsmida er lagt til ad akveedi d-
lidar 1. mgr. 36. gr. verdi svohljédandi: ,,smasdluadilar selja edalmalma og -steina.“

1 mgr. 46. gr.

Vinnuhopur sem vann ad gerd frumvarps til nyrra heildarlaga um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka vinnur nd ad innleidingu reglugerdar um milliferslu fjarmuna nr.
2015/847. Reglugerdin sem verdur innleidd med stod i i-1id 56. gr. frumvarpsins kvedur & um
ad brot gegn tilteknum akvadum hennar skuli sata vidurlogum. 1 1j6si kréfu um skyrleika
refsiheimilda er pvi naudsynlegt ad beata vio nyjum télulid vid 1 mgr. 46. gr. frumvarpsins um
stjornvaldssektir.

Raduneytid leggur til ad eftirfarandi malsgrein verdi batt vid og gerd ad 25. tolul. 1. mgr. 46.
gr. frumvarpsins: ,,vanreksla & pvi ad lata videigandi upplysingar um greidanda og vidtakanda
greidslu fylgja med milliferslu fjarmuna, vanreksla & vardveislu gagna, og vanreksla & ad
koma a skilvirku dhattumidudu verklagi samkvamt reglugerd um hvada upplysingar skulu
fylgja milliferslum skv. i-lid 56. gr.“

4. mgr. 46. gr.
Lagt er til ad eftirfarandi texti verdi felldur at i 4. mgr. 46. gr.: ,,og brot er framio til hagshéta
fyrir annan l6gadila i samstedunni eda annar l6gadili i samstedunni hefur notid hagnadar af



brotinu. Slik krafa leidir ekki af 3. mgr. 59. gr. tilskipunarinnar. Eftir breytingu yrdi akveedid
svohljodandi: |, Pratt fyrir 3. mgr. geta stjornvaldssektir sem lagdar eru a tilkynningarskylda
aodila skv. a—h-1i0 1. mgr. 2. gr. verid allt ad 10% af heildarveltu samkvamt sidasta sampykkta
arsreikningi 16gadilans eda 10% af sidasta sampykkta samstadureikningi ef [6gadili er hluti af
samstadu.”

52. gr.

A0 teknu tillit til umsagnar Fjarmalaeftirlitsins er lagt er til ad 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. verdi
svohljodandi: , Nu vill adili ekki una akvoroun eftirlitsadila a grundvelli pessara laga og getur
hann pa h6fdad mal til 6gildingar hennar fyrir domstélum.*

1. mgr. 55. gr.

Ad teknu tilliti til athugasemdar rikisskattstjora til ad tryggja ad pagnarskylda peirra sem ciga
seeti 1 styrihopi radherra haldi eftir ad peir vikja ar styrihdpi er lagt til ad 1. mgr. 55. gr. verdi
svohlj6dandi: ,,Adilar sem taka & méti upplysingum samkvamt 39.—43. gr. eda tilkynningum
samkvemt l6gunum eru bundnir pagnarskyldu. bPeim er OSheimilt, ad vidlagdri abyrgd
samkvamt akveedum almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, ad skyra 6viokomandi
adilum fra upplysingum sem miolad er til peirra & grundvelli pessara laga og leynt eiga ad fara,
nema domari urskurdi ad upplysingarmar s¢ skylt ad veita fyrir domi eda logreglu eda skylda sé
ad veita upplysingarnar 16gum samkvamt. Pagnarskyldan helst pott latio sé af starfi og er
oheimilt ad nyta i atvinnuskyni upplysingar sem bundnar eru pagnarskyldu.”

II1. Sjonarmid raduneytisins vid einstakar umsagnir
a. Umsdégn Monerium

10. gr., a-lidur 1. mgr.

Leggja til ad skilgreiningin 4 vidurkenndu personuskilriki sbr. 18. tolul. 1. mgr. 3. gr.
frumvarpsins ~ verdi  felld ur  frumvarpinu. [  fjordu og fimmtu
peningapveettistilskipunum  Evrépusambandsins er ekki ad finna sambearilega
skilgreiningu. Jafnframt er varhugavert ad frumvarpid gerir rikari krofur til rafraennar
audkenningar en gerdar eru i tilskipununum.

Oska ad a. lidur 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins verdi breytt til samraemis vid pa
breytitillogu sem gerd er 1 a. lid 8. mgr. 1. gr. fimmtu peningapveettistilskipun
Evropusambandsins. Ordalag fimmtu peningapvettistilskipunarinnar er hlutlaust er
vardar stadsetningu vidskiptavinar vid kénnun 4 areidanleika og gerir 1 raun rao fyrir
a0 hagt s¢ a0 kanna areidanleika vidskiptavina rafreent. Framangreint er i samrami vid
framvindu mala 4 fjarmalamoérkudum par sem pjonusta fer i auknum meeli fram rafreent.

Afstada DMR

Peningapveettistilskipanir ESB eru lagmarkstilskipanir. bad felur i sér a0 adildarrikjum
er heimilt ad ganga lengra en akveedi tilskipananna kveda 4 um auk pess sem
tilskipanimar setja & nokkrum st6dum fram lagmarksefnispeetti um markmid sem
hverju adildarrikjanna er falid ad utfera nanar. Akvadi er lita ad areidanleika
upplysinga um vidskiptamenn tilheyra sidarnefnda hopnum. bad er pvi hlutverk
adildarrikjanna ad akveoda hvao eru skilriki, gogn og upplysingar sem eru fullnaegjandi
til ad leggja mat 4 deili vidkomandi vioskiptamanns. Slik skilriki, gdgn eda upplysingar
purfa ad koma fra areidanlegum, sjalfstacdum adila pannig ad ckki leiki vafi a
traverdugleika framlagdra gagna. Sem deemi ma nefha ad samsvarandi akvasoi senskra
laga um sama efni nr. 2017:11 segja: ,,An undertaking shall verify the identity of a
natural person by means of a Swedish driver’s licence, Swedish passport or identity
card issued by a Swedish authority, or a Swedish certified identity card.“ 1 pessu



samhengi er jafnframt visad til umsagnar Pjédskrar Islands um mikilvaegi skilrikja vid
areidanleikakonnun.

I athugasemdum vid frumvarpid segir: ,Meginreglan er ad tryggja ber ad um
frumskilriki sé¢ ad racda. Pad kann pé ekki ad vera hagt i 6llum tilvikum, t.d. pegar um
er ad raeda vidskipti erlendra adila sem ekki eru staddir hér 4 landi. I slikum
undantekningatilvikum er mikilvaegt ad geeta sérstakrar varkami og fara t.d. fram 4 ad
logbokandi (notarius publicus) eda annar videigandi aoili staofesti réttmeeti
skilrikjanna.*

Framangreind ummeeli ur greinargerd koma ekki i veg fyrir ad notud séu afrit af
skilrikjum en tryggja parf réttmeeti peirra og 1 demaskyni nefndur 16gbdkandi eda
annar videigandi adili. Er petta ekki sidur gert til ad koma i veg fyrir audkennahjofnad.
Annar videigandi adili geeti verid vidurkennt fyrirtacki sem bydur upp a stadfestingu a
réttmacti skilrikja. I pessu samhengi er rétt ad geta pess ad tilkynningarskyldir adilar
bera endanlega abyrgd a arcidanleikakénnun, par 4 medal ad stadfesta deili a
vioskiptaménnum sinum, po svo ad pridji adili sjai um stadfestingu a réttmaeti skilrikja.

Unnid er ad gerd reglugerdar um areidanleikakénnun sbr. 56. gr. frumvarpsins og er
gert rad fyrir pvi ad flallad verdi nanar um vidurkenndi personuskilriki i henni.

ba ma geta pess ad ekkert riki Evropusambandsins hefur tekid upp fimmtu peninga-
pveettistilskipunina og pvi vart hagt ad tala um misremi i innlendri 16ggj6f og
evropskri 4 pessum timapunkti.

Umsogn Fjarmalaeftirlitsins

35. gr. 1. mgr.

i 1. mgr. 35. gr. frumvarpsins vantar ordio ,,vioskipta". bvi parf ad breyta 1. mgr. 35.
gr. pannig ad akva0id verdi svohljodandi: | Einstaklingar og 16gadilar sem starfrakja
gjaldeyrisskiptast6d, pjonustuveitendur vidskipta milli syndarfjar, rafeyris og
gjaldmidla og pjonustuveitendur stafrenna veskja eru skraningarskyldir hja
Fjarmalaeftirlitinu". Er petta til samreemis vid j-lid 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Afstada DMR
Sammala

52. gr.

i 52. gr. er malskotsréttur adila bundinn vid tilteknar akvardanir eftirlitsadila. Eftir
nanari skooun telur Fjarmalaeftirlitid ekki rétt ad prengja malskotsréttinn med pessum
heetti. Telur Fjarmalaeftirlitid ad adilar eigi ad hafa rétt til ad hofoa mal til ogildingar
hvers konar akvardana sem eftirlitsadilar taka 4 grundvelli laganna. Er petta jafnframt
til samraemis vid 18. gr. laga nr. 87 /1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
sem gildir um peer akvardanir sem Fjarmalaeftirlitid tekur. Fjarmalaeftirlitio leggur pvi
til ad 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. verdi svohljodandi: ,Na vill adili ekki una akvéroun
eftirlitsadila a grundvelli pessara laga og getur hann pa h6foad mal til 6gildingar hennar
fyrir domstolum."

Afstada DMR
Sammala



C.

Umsdgn Neytendastofu

Braoabirgdaakveeoi V.
Neytendastofa oskar pvi eftir pvi ad 1 V. akvaedi til bradabirgda veroi fellt brott ordid
,.Neytendastofu®

Afstada DMR

I bradabirgdaskvadinu eru taldir upp allir nuverandi eftirlitsadilar og ekki astada til
ad undanskilja ¢inn peirra fra pvi ad taka patt i peirri vinnu sem er framundan.
Mikilveegt er ad tryggja ad yfirfersla eftirlits til Rikisskattstjora gangi vel og ad nyr
eftirlitsadili geti sott adstod og pekkingu fra nuverandi eftirlitsadilum.

Umsdégn Rikisskattstjora

2. gr. r-lidur 1. mgr.

Rikisskattstjori bendir 4 ad akvadid s¢ afar viotekt, og ad ekki megi af efni
frumvarpsins eda medfylgjandi greinargerd draga nokkra alyktun um pad hvemig
eftirliti med pessum adilum skyldi hattad, eda hvers kyns reglur embattid skyldi
mogulega setja par ad litandi, sbr. 2. mgr. 38. gr. Akjésanlegt vaeri ad petta yroi skyrt
nanar.

Afstada DMR

Eftirlit med pessum adilum fer fram med sama hetti og 6drum tilkynningarskyldum
aoilum, p.e. tryggja ad allir ferlar og kerfi séu til stadar, ad utbuid hafi verid ahattumat,
tilkynnt hafi verid um abyrgdarmann og hvort fylgt s¢ ad 60ru leyti akvaedum laganna.
A0 6dru leyti lytur eftirlit med pessum adilum ad reidufjarvidskiptum peirra. Munurinn
4 pessum adilum og 6orum sem falla undir eftirlit RSK er ad pessi hopur er ekki
afmarkadur likt og a vio um l6gmenn, endurskodendur og fasteignasala — heldur tekur
pad til allra sem stunda reidufjarvidskipti umfram pau fjarhedamork sem akvedid
tekur til. Eftirlit er sibreytilegt og ekki askilegt ad setja of prongan ramma utan um
framkveemd eftirlits.

9. gr.

I 9. gr. frumvarpsins eru tilgreind tilvik par sem heimilt er ad vikja fra
areidanleikakonnun 4 grundvelli aheettumats. Rikisskattstjori bendir 4 ad almennt verdi
ao telja askilegt ad tilgreint s€ pad timabil sem hafa beri til vidmidunar pegar horft er
til samtals fjarhaedar greidslu. Ljost er hvad att er vid pegar midad er vio ad greidslum
fyrir einstok vidskipti sé dreift 6timabundid, eda visad er til hamarks manadarlegra
faerslna, en alitamal kunna ad risa vardandi t.d. uttektir i reidufé, sbr. e-1id 1. mgr. 9.
gr. 1 greindum staflio er midad vio ao uttekt sé¢ ekki umfram 100 evrur, en 0ljost er
hvort a0 pad hamark ecigi vid hverja einstaka farslu eda hvort ad pad wvisi til
heildarfjarhadar uttektar og pa a hversu 16ngu timabili.

Afstada DMR
Att er vi0 heildarfjarhao uttektar, 6had pvi a hversu longu timabili pad er.

36. gr.

Rikisskattstjori telur ad full porf sé fyrir akveaedi er lati ad pvi ad peir adilar, sem sja
um skraningu peirra adila sem rikisskattstjori skal hafa eftirlit med, en eru undanpegnir
skraningarskyldu hja embettinu, skuli veita rikisskattstjora adgang ad skram er vardi
pessa adila eda miola til rikisskattstjora slikum upplysingum med 6orum haetti.



Afstada DMR

Upplysingar um endurskodendur med virk réttindi eru birtar a vef ANR, sja hér:
https: //www .stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/vidskipti/endurskodun/endurskode
ndur/

og endurskodunarfyrirteki hér:

https://www .stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/vidskipti/endurskodun/endurskodu
narfyrirtaeki/

Upplysingar um fasteignasala med virk réttindi eru birtar & vef syslumanna: sja hér:
https://www.syslumenn.is/thjonusta/l/utgefin-leyfi/listi-yfir-fasteignasala/.

Upplysingar um pa sem hafa leyfi til s6lu notadra okutekja er haegt ad fa hja
syslumonnum, sja einnig  hér:  https://www.syslumenn.is/thjonusta/utgefin-
leyfi/utgefin-leyfi-til-solu-notadra-okutaekia/.

Upplysingar um l6gmenn eru birtar & heimasidu LMFI. A3 6dru leyti hefur RSK sem
eftirlitsadili heimildir til ad kalla eftir upplysingum i krafti eftirlitsheimilda sinna skv.
3. mgr. 38. gr. frumvarpsins.

37. gr.

Rikisskattstjori gerir athugasemdir vid ad ekkert komi fram um skyldu démstdla eda
saksdknara til ad upplysa eftirlitsskylda adila um doma eda démfellingar, sem leida
@ttu t.d. til synjunar & skraningu tilkynningarskyldra adila. Slik upplysingaskylda er
forsenda pess ad rikisskattstjora verdi kleift ad rekja eftirlitsskyldur sinar, pegar
refsingar vid brotum kalla & vidbrégd samkvaemt légum. Ekki eru allir domar birtir og
pvi er pad vandkvedum bundid ad sannreyna hvort adilar hafi hlotio dém fyrir
refsiverdan verknad. Naudsynlegt er ad tryggja e.k. sjalfvirka upplysingagjof eda
heimild til uppflettinga i midleegum gagnagrunni. Tilviljanakennd notkun heimilda til
upplysingadflunar kann ad leida til 6forsvaranlegrar framkvemdar i baga vid akvadi
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Afstada DMR

Athugasemd RSK lytur ad fleiri pattum en peim sem falla undir frumvarp pad sem er
til umraedu hér, par sem pad lytur m.a. ad haefiskréfum sem kvedid er a um i félagarétti
sbr. t.d. 16g um hlutafélég og einkahlutafélég.

ANR sendi i oktober sl. erindi um framangreint efni til DMR og er pad nu til skodunar
med hvada hetti heegt er ad tryggja ad videigandi eftirlitsadilar s.s. Fjarmalaeftirlitio
og rikisskattstjori fai naudsynlegar upplysingar til ad leggja mat & hefi adila til ad taka
ad sér stéodu framkvamdastjora og setu i stjorn.

pagnarskylda
I umségn sinni telur RSK upp pau akvadi sem luta ad upplysingagjof. Akvaedum
pessum ma skipta i prja flokka.

[ fyrsta lagi heimildir stjornvalda til ad kalla eftir upplysingum sbr. 2. mgr. 20. gr. og
3. mgr. 38. gr. sem lGta ad heimildum skrifstofu fjarmalagreininga logreglu annars
vegar og heimildum eftirlitsadila (RSK og FME) hins vegar. Hér er um sambarilegar
heimildir og Fjarmalaeftirlitid hefur nd pegar skv. légum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og rikisskattstjori hefur skv. tekjuskattslégum.
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I 60ru lagi tilkynningarskyldu til skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu sbr. 23. gr. en
par er 6llum stjornvoldum pratt fyrir pagnarskyldu skylt ad tilkynna skrifstofu
fjarmalagreininga 16greglu vakni grunur hja pessum stjornvoldum um peningapveetti
¢da fjarmognun hrydjuverka.

[ pridja lagi akvaedi sem varda samvinnu og samhzfingu stjornvalda sem hafa hlutverki
ad gegna i adgerdum gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka sbr. akvacdi um
styrihop skv. 39. gr. og samvinna innanlands og vid erlendar systurstofnanir sbr. 40.-
43. gr.

Ordalag allra framangreindra akvacda er skyrt pannig ad ekki leikur vafi & heimildum
og skyldum beirra adila sem pau taka til. Pau sjonarmid sem bua ad baki akvadanna
eru rikir almannahagsmunir enda peningapvetti alpjédlegt vandamal og varlegar
aetlanir gera rad fyrir pvi ad umfang peningapvattis sé¢ allt ad 2,5% af
pjooarframleidslu einstakra rikja. P4 er su va sem liggur ad baki fjarmognun
hrydjuverka 6llum kunn. Til ad vinna ad markmidum laganna er afnam pagnarskyldu
stjornvalda videigandi, malefnaleg og skilmerkilega afmorkud.

Allir peir adilar sem taka 4 moti pagnarskyldum gognum og upplysingum eru bundnir
pagnarskyldu sambarilegri peirri sem hvilir a rikisskattstjora og pvi vart hagt a0 xtla
ad upplysingar sem peim eru veittar verdi almennt adgengilegar af otilgreindum
astedum.

Raduneytid tekur undir meo rikisskattstjora ad pagnarskylda peirra sem ciga sati i
styrihopi radherra eigi ad haldast eftir ad peir ljika storfum sinum og leggur til ad 1.
mgr. 55. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad han taki til 39.-43. gr. i stad 40.-
43. gr. eins og frumvarpid kvedur 4 um.

Raduneytid atti samtal vio fulltria RSK sem ritadi umségn embeettisins til ad fa nanari
Gtlistum 4 ahyggjum RSK vardandi pagnarskyldu. Ahyggjur RSK luta annars vegar ad
pvi ad tryggja ad pagnarskylda haldist eftir ad adilar sem mottaka pagnarskyldar
upplysingar lati af storfum. Framangreind breytingatillaga 4 1. mgr. 55. gr.
frumvarpsins keemi til mots vid par ahyggjur. Hins vegar luta ahyggjur RSK ad pvi ad
tryggja ad gaett verdi hofs vid gagnadflun & grundvelli frumvarpsins, p.e. ad ekki verdi
gerd krafa um umfangsmeiri upplysingar eda gégn en naudsynleg eru til ad vinna ad
markmidum frumvarpsins. Hvort tveggja 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 38. gr. afmarkast
vi0 gégn sem eru naudsynleg til ad pau stjornvold sem eiga hlut ad mali geti gegnt
skyldum sinum samkvamt l6gunum. Hér eru pvi tvenns konar takmarkanir. Annars
vegar a0 eingdngu er heimilt ad afla gagna til ad vinna ad markmidi laganna og hins
vegar 4 eingdéngu ad afla naudsynlegra gagna. Telur raduneytid ad pessi afmorkun
tryggi ad ekki sé aflad otengdra eda onaudsynlegra gagna.

45. og 46. gr.

Samkvemt 45. og 46. gr. frumvarpsins er heimilt ad leggja haar dagsektir og
stjornvaldssektir a tilkynningarskylda adila. Dagsektir geta numio fra 10.000 kr. til 1.
millj. kr. 4 dag og stjémvaldssektir fra 5 millj. kr. til 800 millj. kr., og 4 starfsmenn fra
500 pus. til 625 millj. kr. [ h-1id 56. gr. er heimild til ad setja reglugerd um alagningu
dagsekta og stjornvaldssekta. Rikisskattstjori telur sérlega brynt er ad slik reglugerd
verdi sett, og ad par verdi fjallad um hvernig meta skuli einstaka pactti sem ahrif geta
haft a fjarhao sekta, sbr. tilgreiningar lagaakvada par um.



Afstada DMR
Unnid er ad undirbiningi slikrar reglugerdar og verdur 6skad eftir patttoku RSK vid
gerd peirra.

Fjarmognun eftirlits RSK
Tillogur um fjarframlég til handa RSK vid eftirlit med adgerdum gegn peningapvaetti
og fjarmégnun hrydjuverka voru raedd og sampykkt vid adra umredu fjarlaga.

Umsdégn Samtaka fjarmalafyrirtaekja

10. gr.

[ elid 1. mgr. 10. gr. er fjallad um pad ad liggja purfi fyrir upplysingar um
raunverulegan eiganda og ad hann hafi sannad a sér deili i samreemi vid a-lio, med
framvisun vidurkenndra persénuskilrikja. I 2. mgr. er fjallad um ad afla purfi
fullnacgjandi upplysinga um vidskiptamann og raunverulegan eiganda, sbr. 1. mgr.
athugasemdum med 2. mgr. 10. gr. segir hins vegar ad akvadid taki til upplysinga og
arcidanleikakonnunar 4 raunverulegum eiganda logadila, fjarvorslusjéda og
sambarilegum adilum. [ athugasemdum er pvi gengid lengra heldur en i
frumvarpstextanum, en areidanleikakénnun felur 1 sér meira heldur en ad adilar verdi
ad sanna a sér deili. Lagt er til ad petta ordalag i greinagerd verdi leidrétt pannig ad
skyrlega komi fram ad pad nagi ad raunverulegur eigandi sanni 4 sér deili.

Afstada DMR

1. mgr. 10. gr. fjallar um skyldu vioskiptamanna til ad sanna a sér deili og med hvada
hatti peim ber ad gera pad. 2. mgr. 10. gr. fjallar hins vegar um skyldur
tilkynningarskyldra adila til ad sannreyna upplysingar um vidskiptamann, p.c. kanna
areidanleika veittra upplysinga.

Umsdgn Samtaka idnadarins og félags islenskra gullsmida

36.0g 37. gr.
Umsogn samtakanna er 6breytt peirri umsdgn sem raduneytinu barst i agust sl. og hefur
i henni ekki verio tekid tillit til peirra breytinga sem gerdar voru adur en frumvarpid
var lagt fram.

Samtokin telja ad skraningarskylda skv. 36. gr. frumvarpsins sé ipyngjandi og 6porf.
Stjornvold hafi pegar upplysingar um pa sem hafa réttindi i greininni par sem stjornvold
gefa at leyfisbréf til handa peim sem hafa sveinsbréf eda meistarabréf i greininni. ba
heldur Neytendastofa skra um stimpla a vorur unnar ar edalmalmum sbr. 16g nr.
77/2002.

Jafnframt telja samtokin ad skilyrdi skraningar séu of ipyngjandi og geti takmarkad
verulega atvinnufrelsi gullsmida.

ba benda samtokin 4 ad krofu um skraningu sé¢ ekki ad finna i fjordu
peningapveettistilskipuninni og pvi verid ad ganga lengra en Evropureglur gera krofu
til.

Afstada DMR

Leyfisbréf gefin Gt 4 grundvelli idnadarlaga veita peim sem pau eru veitt heimild til ad
stunda tiltekna starfsemi. Pau tilgreina po ekki hvort ad pessi adilar stundi pa starfsemi
sem fellur undir gildissvid laganna né heldur hvar st starfsemi fer fram. Hlutverk
Neytendastofu skv. 16gum nr. 77/2002 tryggir ekki yfirsyn yfir pa adila sem stunda



vidkomandi starfsemi a4 hverjum tima enda felst pad eftirlit eingéngu i gadaeftirliti
med edalmalmum. Markmid med skraningu er ad vita hverjir pad eru sem stunda
vidkomandi starfsemi 4 hverjum tima og tryggja pannig ad stjornvold hafi yfirsyn yfir
markadsadila. Pad kom bersynilega i 1jos ad stjornvold skortir yfirsyn yfir pessa adila
i uttekt FATF par sem stjornvold gatu ekki tilgreint med fullvissu fjolda peirra adila
sem stunda pessa starfsemi 4 Islandi (sja bls. 26 i skyrslu FATF).

Ekki er kveoid 4 um skraningaskyldu neinna adila i peningapvattistilskipunum
Evrépusambandsins. Slika skyldu leidir oft 4 tidum af 6drum tilskipunum likt og & vid
um adila a fjarmalamarkadi, alpjédaskuldbindingum eoda porf stjérnvalda til ad hafa
yfirsyn yfir pa adila sem luta eftirliti. Island hefur att adild ad alpjodlega
fliarmalaadgerdahopnum (FATF) sidan 1991 og med adild sinni skuldbundid sig til ad
fylgja tilmalum hans. 1 skyrslu FATF um Island sem var birt i april sl. er fjoldi
radlagdra adgerda (c. recommended actions) sem varda skilvirkni Islands i vérnum
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. 1 eftirfylgni skyrslunnar sem fer fram
um mitt ar 2019 parf Island ad syna fram 4 jakvadar og greinanlegar breytingar i 5llum
radlogdum adgeroum til ad komast hja pvi ad vera sett 4 lista sem ahattusamt riki med
peim afleidingum sem pvi fylgir. I rad016gdum adgerdum vid skilvirknipatt namer 6 um
eftirlit & bls. 92 1 skyrslunni segir:

,,The Consumer Agency should be given the necessary powers to prevent
criminals or their associates from holding a significant or controlling
interest or holding a management function in DPMS. For DNFBPs, this
should also include those holding a management function.*

Med krofu um skraningarskyldu og skilyrdum hennar er verid ad koma til mots vio peaer
alpj6dlegu skuldbindingar sem hvila a Islandi meo adild ad FATF.

Hefiskrofur 37. gr. samsvara ad mestu leyti peim kréfum sem gerdar eru til
framkvamdastjora og stjérnarmanna cinkahlutafélaga samkvaemt 42. gr. laga nr.
138/1994 um einkahlutafélog.

Raduneytid hefur skilning a pvi ad skraningarskylda kunni ad vera ipyngjandi og
leggur pvi til breytingar 4 skilyroum skraningarskyldu 4 d-1id 1. mgr. 36. gr. pannig ad
hin taki adeins til peirra sem stunda smaséluvidskipti med edalmalma og -steina.

Umségn Sedlabanka islands

3. gr. 6. tolul.

Seodlabankinn veltir pvi upp hvort athuga purfi ordalag e-lidar 6. t6lul. 3. gr. vardandi
,.stjomarmenn sedlabanka®. Ef med ordalaginu er att vid adstu stjomendur sedlabanka
pa gacti ordalagio verid nokkud villandi par €0 yfir einstaka sedlabonkum geta setid
stjomir, eda rad, sem aftur kynni ad afmarka akvacdid vio slikan hop. Betur fari
hugsanlega a pvi ad visa til , yfirstjomenda®, , yfirstjdoma®™, , hastradenda™ eda jafnvel
,.bankastjora, forstjora og stjoma* yfir sedlabonkum. Pa ma velta pvi upp hvers vegna
pessir adilar eru nefndir i sému andra og domarar vid endurskodunarddémstola sem er
af allt 60rum toga og sinna gjérolikum verkefnum.

Afstada DMR
Sammala



3. gr. 11. tolul.

Notkun hugtaksins millibankavidskipti i frumvarpinu er ekki i samrami vid almenna
skilgreiningu pess 1 islensku mali sbr. t.d. reglur Sedlabankans og pvi &skilegt ad nota
annad hugtak i frumvarpinu."

Afstada DMR

Raduneytid fellst & sjénarmid Sedlabankans hvad vardar notkun & hugtakinu
millibankavidskipti. Um er ad rada nytt hugtak (¢. correspondent relationship) sem
tekur baeoi til millibankavidskipta, p.e. vidskipta milli banka svo og vidskipta sem nar
til fleini patttakenda p.e. annarra tilkynningarskyldra adila. Raduneytid leggur til ad
hugtakinu  millibankavidskipti {1 frumvarpinu verdi breytt {1  vidskipti
tilkynningarskyldra adila.

3. gr. 17. tolul.

Sedlabankinn telur ad skilgreiningin atti ad vera: Syndarfé: hvers konar stafreenn
skiptimidill sem er hvorki rafeyrir 1 skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris né
gjaldmidill.

Afstada DMR

Fario var itarlega yfir hugtakanotkun vardandi syndarf¢ i vor pegar breytingar voru
gerdar a logum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka. Unnid er
ad breytingum a tilmalum FATF hvad vardar "virtual assets" og fellur "virtual
currency" par undir. Raduneytid telur ekki aeskilegt ad vera 60rum pracdi med hugtakid
fé 1 heitinu en breyta sidan ut af og tala um skiptimidil i skilgreiningunni.

6. gr.
Fyrirségnin ,ahattusém og osamvinnupyd riki kann ad vera studandi og kannski
tilefni til ad breyta henni i "Tilkynningar um sérstaka vario i vidskiptum*.

Afstada DMR

Fyrirsognin visar til heitis 4 reglugerd ESB um sama efni (high risk countries) sem
unnio er ad pvi ad innleida sbr. b-1id 56. gr. frumvarpsins. Ekki er askilegt ad slita petta
tvennt Gr samhengi med pvi ad notast vid sitthvort heitio.

9.gr. 3. mgr.
Sedlabankinn leggur til breytingu a 3. mgr. 9. gr.

Akvaedid er svohljédandi i frumvarpinu:

Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til faersluhirdingar skulu eingéngu sampykkja
greioslur sem gerdar eru med nafnlausum fyrirfframgreiddum kortum utgefnum 1
londum utan adildarrikja ef kortin uppfylla krofur um areidanleikakonnun sem
samsvara peim sem eru tilgreindar 1 a—d-lidum 1. mgr. 10. gr. og 11. gr. og kréfur
samberilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-lidum 1. mgr. pessarar greinar.

Breytingatillaga SI

o, Tlkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjonustu sem
feersluhirdar skulu eingéngu taka vid og vinna greidslur sem gerdar eru med
nafnlausum fyrirframgreiddum kortum utgefnum 1 londum utan adildarrikja ef kortin



uppfylla krofur um areidanleikakénnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar i a-d-
lidum 1 mgr. 10. gr. og 11. gr. og kréfur sambarilegar peim sem tilgreindar eru i a-b-
lidum 1. mgr. pessarar greinar.

Afstada DMR

Hvad segja FME og SFF

R&duneytid er sammala breytingartillogu Sedlabankans med smavegilegri breytingu
sbr. eftirfarandi: ,, Tilkynningarskyldir adilar sem hafa leyfi til ad veita greidslupjénustu
sem fersluhirdar skulu eingdngu taka vid og vinna sampykkja greidslur sem gerdar eru
med nafnlausum fyrirframgreiddum kortum uatgefnum i 16ndum utan adildarrikja ef
kortin uppfylla krofur um areidanleikakdnnun sem samsvara peim sem eru tilgreindar
i a-d-lioum 1. mgr. 10. gr. og 11. gr. og krofur sambarilegar peim sem tilgreindar eru
i a-b-lidum 1 mgr. pessarar greinar. “

20. gr.

Kann ad vera 6heppilegt ad 16gbinda skipulag stjérnsyslunnar um ofmed pvi ad skrifa
heiti & skrifstofu fjarmalagreininga légreglu inn i 16gin. Kann ad vera betra ad gera pad
i stjérnvaldsfyrirmelum.

Afstada DMR

porfer & pvi ad umraett verkefni sé skyrt afmarkad & hendi tiltekinnar einingar eins og
gerd er skyr krafa um afhalfu FATF. bessi eining 4 a0 vera midleeg mottaka & landsvisu
fyrir tilkynningar vegna gruns um peningapvatti eda fjarmdgnun hrydjuverka.

Héradssaksdknari annast mottoku tilkynninga & grundvelli laga um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka skv. 3. tl. 8. gr. laga nr. 90/1996.
Naudsynlegt er ad tilkynnendum sé ljost hvert peim beri ad senda tilkynningar sinar.
Sé notad i I1dgum almennt heiti eins og til deemis l6gregla eda héradssaksdknari er ekki
negilega skyrt hvert beri ad senda tilkynningar. Innan héradssaksoknara eru nokkur
svio sem geti ordid til tafa vid afgreidslu tilkynninga og er i baga vid pa leynd sem
hvilir & peim upplysingum sem um radir.

Umsdgn Skattrannsoknarstjora

23. gr.

Samkvemt 6. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt (tskl.), skal rikisskattstjori
tilkynna skattrannsdknarstjora hafi rikisskattstjori grun um skattsvik eda ad refsiverd
brot & 16gum um békhald og arsreikninga hafi verid framin. Telur skattrannsoknarstjori
0ljost hvernig fara eigi med visun mala & grundvelli framangreindra dkvada par ed
rikisskattstjori kann vid eftirlit skv. fyrirliggjandi frumvarpi ad verda var vid hattsemi
sem kann hvorutveggja ad fela i sér grun um skattsvik og peningapvatti. Liggur enda
fyrir ad skattalagabrot eru ad veigamiklu leyti frumbrot peningapveettis. | samraemi vid
fyrrnefnd akveedi beri rikisskattstjora ad tilkynna grun um brot annars vegar til
skattrannsdknarstjéra vegna rannsdknar a mogulegu skattalagabroti, og hins vegar
einnig til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu vegna gruns um peningapveetti. Telur
skattrannsdknarstjori ad kveda verdi skyrt & um hvernig hattad verdi visun méla ad
pessu leyti svo ekki fari gegn 6. mgr. 96. gr. tskl. og komist verdi hja tviverknadi.

Afstada DMR

Raduneytid tekur undir ad aridandi sé ad tryggja samvinnu skattrannséknarstjéra og
skrifstofu fjarmalagreininga légreglu vid rannsokn brota par sem frumbrot
peningapveettis eru skattsvik. pad er mikilvaegt ad tilkynningar um peningapvatti berist
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu an tafar, jafnvel pott frumbrotid sé rannsakad



annars stadar til pess ad unnt sér ad greina pvattispatt brotsins en peningapveetti er
sjalfsteett brot. Su framkvaemd ad tilkynningar um grun um peningapvetti séu sendar
skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu myndi enn auka a samstarf um meodferd mala par
sem frumbrot peningapvattis eru skattsvik.

Likt og nyleg deemi syna parf ad tryggja samfellu 1 rannsoknum slikra mala sbr. mal
Mannréttindadémstols Evropu um bann vid tvofaldri refsingu en héradssaksoknari
purfti ad fella nidur fjolda mala sem visad var til hans af skattrannsoknarstjéra par sem
rannsaka hefoi purft samtimis baedi meint skattalagabrot og peningapvacttisbrot. Pad er
pvi [jost ad fara parf i heildarendurskodun a refsimedfero skattalagabrota. Fram ad pvi
verdur hins vegar 6hjakveemilega pessi tviskipting til stadar og mikilveegt ad badum
pattum verdi sinnt, p.e. rannsdkn a skattalagabrotum annars vegar og peningapvaetti
hins vegar.

Umsdégn Tollstjora

46. gr. 7. mgr.

Lagt er til ad 7. m gr. 46. gr. frumvarpsins verdi breytt med eftirfarandi hatti: 1 stad
setningarinnar: ,,Séu stjornvaldssektir ekki greiddar innan manadar fra akvordun
alagningar peirra skal greida drattarvexti a fjarhad sektarinnar® komi: Gjalddagi
stjornvaldssektar er sa dagur sem stjornvaldssekt er 16g0 a og eindagi er manudi eftir
gjalddaga. S¢ stjornvaldssekt ekki greidd innan manadar fra gjalddaga skal greida
drattarvexti af fjarhao sektarinnar fra gjalddaga.

Afstada DMR
Akvadid 4 sér samsvorun i annarri 16ggj6f 4 fjarmalamarkadi. Samkvamt
upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu hefur ordalag pess ekki verid vandamal i
framkvamd.



