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Malalykill: 00.63

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um tekjuskatt o.fl. - fyrirkomulag
innheimtu. bingskjal 350 - 302 mal.

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla er malefnasvio 5 i fjarmaladeetlun 2019-2023. i
deetluninni kemur fram ad stefnt er ad pvi ad innheimtukostnadur rikissj6éds leekki um 10%
4 umreeddu &rabili. Jafnframt kemur fram & bls. 182 ad innheimtukostnadur rikissj6d &
arinu 2017 hafi numid 350 m.kr.

Fyrirliggjandi frumvarp mé lita a sem patt i ofangreindri vegferd. Med frumvarpinu er
stefnt ad einfdoldun & innheimtu opinberra gjalda med pvi ad innheimta sem tollstjori
annast i dag feerist yfir til rikisskattstjora i byrjun neesta ars. pannig feerist alagning og
innheimta & eina hendi sem eykur skilvirkni og hagkveemni i skattframkvamd.

Frumvarpio er samié af nefnd um aukna skilvirkni i skattframkveemd, alagningu og
innheimtu opinberra gjalda sem skipud er starfsménnum fjarméalaraduneytisins og
stofnana pess. i greinargeré kemur fram ad nefndin vinnur ad viotaekri endurskodun a
malaflokknum og gerir rad fyrir ad ljuka storfum eigi sidar en 1. mars nk. bess er pvi ad
vaenta ad kostnadur vid innheimtu og alagningu opinberra gjalda muni leekka umtalsvert
& naestu misserum.

i greinargerd med frumvarpinu er kafli sem ber heitio samrdd. Er par talid upp hverja
frumvarpid snerti og eru sveitarfélég nefnd i lok nokkurrar upptalningar. Vissulega
snertir frumvarpid sveitarfélogin og vel hefdi fario 4 samradi, en ekki var bodid upp &
neitt samraad.

pa er i greinargerdinni réttilega vikio ad peim miklu breytingum sem ordid hafa a islenska
skattkerfinu sem og starfsemi og hlutverki skattyfirvalda. Segir par ennfremur ,,(p)réun i
upplysingateekni og gervigreind hefur gjorbylt vinnulagi og afkdstum i
skattframkveemdinni og aukid gadi hennar til muna."

pratt fyrir pessar miklu breytingar hefur pad ekki breyst ad sveitarfélogin greida enn 0,5%
af utsvarstekjum sinum i innheimtupdknun til rikissj6ds. bad fyrirkomulag & reetur ad
rekja til laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr.45/1987. i 32.gr. peirra laga segir:
»Sveitarféloég skulu greida rikissj6di 0,5% af innheimtu Gtsvari samkvaemt I6gum pessum
vegna kostnadar rikissjods vio framkveemd peirra.”

Login eru um A&lagningu og innheimtu opinberra gjalda i stadgreidslu og greidslur
sveitarfélaga til rikissjods eru eingéngu vegna peirra verkefna. i kjolfar setningar pessara
laga gerdu fjarmalaradherra, Reykjavikurborg og Samband islenskra sveitarfélaga med
sér samkomulag um uppgjor & stadgreidslu vid alagningu opinberra gjalda. Nytt
samkomulag var undirritad ijani 1990 og er pad enn igildi. Samkomulagid felur i sér ad
rikissjéour tekur & sig vanskil a stadgreioslufé i peim tilvikum par sem buid er ad gera
grein fyrir launagreidslum med skilagreinum til skattyfirvalda par sem laun eru
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sundurlidud nidur & einstaka launamenn.” A moti pessu feer rikissjodur i fyrsta lagi i sinn
hlut drattarvexti og alag sem hefur innheimst og sem mun innheimtast vegna
vangreiddrar stadgreidslu. i 6dru lagi heldur rikissjodur eftir greidslum sem ekki hefur
verid skipt nidur & einstaka launamenn og skilar til sveitarfélaga pegar skipting liggur
fyrir. i pridja lagi fellur til rikissj6ds allt sem innheimtist af vangreiddri stadgreidslu vegna
vidkomandi tekjuars eftir ad uppgjor hefur farid fram. Hér er 16gd ahersla a ad umraddri
innheimtupdknun er ekki atlad ad greida fyrir dbyrgd rikissjods & fullum skilum
stadgreidslu Gtsvars til sveitarfélaga. Innheimtupdknin er ekki nefnd & nafn i
samkomulaginu og abyrgd rikissjods a skilum ekki nefnd ifyrrnefndum I6gum.

A sidasta ari greiddu sveitarfélég 1.038 m.kr. i innheimtupéknun til rikissjods sem er
verulega umfram allan innheimtukostnad rikisins, eda sem nemur 488 m.kr. Sambandid
hefur margsinnis krafist pess ad innheimtupoknunin verdi leekkud, sidast i umségn sinni
um fjarlagafrumvarp 2019.

Arid eftir ad 16g um stadgreidslu voru sett, p.e. arid 1990, nam innheimtupoknun
rikissjods 63 m.kr. Heekkun til arsins 2017 nemur 1.541%, sem er 439% umfram verdlag, fil
arsins 2017. Haekkunin er2og% umfram haekkun launavisitolu.

i myndinni hér ad nedan er annars vegar synd préun innheimtupéknunarinnar eins og
hdn hefur verid og hins vegar er péknun 4arsins 1990 framreiknud annars vegar med
visitdlu neysluverds og hins vegar med launavisitdlu. Myndin ber med sér ad pegar
verkefni hafa flust fr4 riki til sveitarfélaga og Utsvarshlutfall haekkad, p.e. 1996-1997 og
2011, hafa tekjur rikissjods af innheimtunni aukist.
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Framreiknud med visitdlu neysluverds svarar innheimtupoknun arsins 1990 til 193
m.kr. arid 2017, sem er adeins 18,5% af poknun rikisins & pvi ari. Til a6 fa4 peer tekjur
hefdi 0,09% innheimtuhlutfall verid negjanlegt. begar innheimtupdknun 1990 er
framreiknud med launavisitdlu svarar han til 336 m.kr. arid 2017, eda tepum
pridjungi af poknun rikisins arid 2017. Innheimtuhlutfall 0,16% hefdi neegt til ad
skila peim tekjum.
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{ pessum Gtreikningi er ekki tekid tillit til teeknibreytinga sem vafalitio hafa leekkad
tilkostnad vid innheimtu verulega eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu. Ekki er Oedlileg ad mida vido 1% framleidniaukningu & ari og
samsvarandi leekkun kostnadar. Framreiknud med launavisitdlu ad teknu tilliti til
framleidniaukningar verdour innheimtupéknun 1990 sem svarar til 257 m.kr. arid
2017 og 0,12% innheimtuhlutfalls. Pessar nidurstddur eru dregnar saman i
eftirfarandi toflu.

Framreikningur Hlutfall af Innheimtu-
fra 1990 til 2017 innheimtu- hlutfall i
m.kr. pdéknun stad 0,5%
IVLv. visitdlu neysluverds (VNV) 193 18,5% 0,09%
M.v. launavisitdlu (LVT) 336 32,4% 0,16%
M.v. launavisitélu (LVT) og 1%
framleidoniaukningu 257 24, 7% 0,12%

pessar nidurstddur syna hversu vidsfjarri innheimtupdéknunin er raunverulegum kostnadi
rikissjods af innheimtunni er.

Fyrirliggjandi frumvarp gefur sannarlega tilefni til ad itreka kréfu sambandsins um
endurskodun & innheimtupoknun vegna stadgreidslu UGtsvars med talsverdum punga.
Sambandid hefur tekid malid upp & samrddsvettvangi vid rdduneyti fjarmala og
sveitarstjorna, en telur einnig rétt ad gera Alpingi grein fyrir malinu.
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