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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjaraukalaga 2018

Med tolvuposti sem barst 10. desember sl. 6skadi ritari fjarlaganefndar Alpingis eftir
pvi ad Rikisendurskodun gefi nefndinni umségn um frumvarp til ijaraukalaga vegna
arsins 2018. Jafnframt var pess dskad ad umsognin myndi berast nefndinni i sidasta
lagi daginn eftir i ljési knapps timafrests vegna pingfrestunar.

Ljost er ad fyrirvarinn er mjog skammur og hefur pvi ekki gefist kostur & ad skoda
frumvarpid med jafn itarlegum hetti og kostur veeri. Pa skal bent & ad
Rikisendurskodun fjallar ekki um stjdmmalalegar akvardanir sem kunna ad birtast i
fmmvarpinu.

Almennt um frumvarpid

i 26. gr. laga nr. 123/2015, um opinber ijarmal, er fjallad um fmmvarp til fjaraukalaga.
par segir ad radherra sé heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i
frumvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vio timabundnum, Ofyrirsédum og
ohjakvemilegum utgjéldum innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verid unnt ad bregdast
vid peim utgjéldum med 6drum Grreedum sem tilgreind em i l6gunum.

Almennt méa segja um frumvarp pad sem hér er til umsagnar ad i pvi er ekki verid ad
breyta heildarQarheimildum einstakra malefnasvida heldur em flestar breytingar vegna
millifersla fra einum malaflokki til annars eda innan malaflokka s.s. a milli framlags-
og tilferslulida. Eftir sem adur er ad finna deemi um auknar fjarveitingar til ad meeta
Otgjoldum sem vandséd er ad séu timabundin, Ofyrirséd og oOhjakvaemileg innan
fjarlagaarsins, og ekki hefdi verio unnt ad bregdast vid peim med 6dmm Urredum sem
tilgreind em i I6gunum, s.s. varasjodum og milliferslu fjarheimilda innan malaflokka.
Daemi um petta er 83,3 m.kr. hakkun & ijarheimild malefnasvidsins 04.10
Utanrikispjonusta og stjomsysla utanrikisméla; 29,7 m.kr. vegna 10.30 Syslumenn;
45,8 m.kr. vegna tveggja verkefna undir 11.30 Stjémsysla samgdnguraduneytis; 469
m.kr. vegna 24.30 Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun; og 267,6 m.kr. vegna 32.30
Stjomsysla velferdarmala.

3. gr. frumvarpsins

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad veita islandspdsti ohf., allt ad 500 m.kr. lan. |
athugasemdum vid frumvarpid kemur ad heimild til endurlans til félagsins sé til pess
ad bregodast vio lausafjarvanda pess. Fram kemur ad lausafjarvandi islandspésts ohf. sé
m.a. vegna fekkunar bréfsendinga og 6hagstedra akvaeda alpjédasamninga & svidi
péstméla sem island er adili ad. Fyrirhugud sé frekari lanveiting til félagsins i
flarlégum arsins 2019 samhlida undirbdningi annarra adgerda til pess ad mata
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fyrirsédum langtimavanda i rekstrarumhverfi islandspdsts ohf. Tekid er fram ad
skilyrdi lanveitingar sé ad lanid verdi veitt & markadsforsendum med fullnaegjandi
tryggingum og ad félagid vidhaldi pdstrekstrarleyfi sinu og sinni einkaréttar- og
alpjonustuskyldu rikisins & svidi pdstpjonustu um allt land.

Breytingar voru gerdar a frumvarpi. til flarlaga 2019 i medforum Alpingis par sem beett
var vio dkvaedum um heimild til ad endurlana allt ad 1.500 m.kr. til islandspésts ohf.
og ad leggja félaginu til aukio eigio fé vegna fyrirliggjandi lausafjarvanda félagsins.

Almennt er 6heppilegt ad ekki liggi nakvaemlega fyrir hvemig fyrirhugad sé ao taka a
rekstrarvanda félagsins pannig ad tilskilinn arangur néist aour en tekin er akvéroun um
framlog Gr rikissjdai til félagsins. Fyrir parfad liggja hvort og pa hver fjarhagsvandinn
sé vegna einkaréttarhluta starfseminnar (p.e. dreifingu éaritadra bréfa undir 50
grommum), vegna alpjonustukvada sem lagdar em & fyrirtekid eda vegna
samkeppnisstarfsemi sem pad stundar. Peir mdguleikar sem fyrir hendi em & ad takast
a vid vandann hljéta ao radast ad miklu leyti af nidurstédu slikrar greiningar.

4. gr. frumvarpsins

i 4. gr. em lagodar til nokkrar breytingar & heimildardkvaedum 6. gr. Qarlaga fyrir arid
2018. bar er m.a. lagt til ad heimila Natturuminjasafni Islands ad gera samning um
afnot af syningarhasnadi fyrir safnid i Perlunni i Reykjavik, kaup & tiltekinni fasteign i
Mosfellsba i tengslum vid uppbyggingu Laxnessseturs og ad ganga til samninga um
kaup & réttindum ad islenskri ordabdk og eftir atvikum ©6drum samberilegum
ordabokum og midla peim rafreent i opnum adgangi i pvi skyni ad efla islenska tungu.

Spyrja méa hvers vegna heimilda til pessa var ekki aflad i flarlogum 2019 i lj6si pess
hve seint var 1idid & arid pegar fmmvarp til fjaraukalaga 2018 var lagt fram. Hafi pegar
verio gengid til peirra samninga sem um redir hefdi matt hafa fyrirvara i peim um
sampykki Alpingis i fjarlogum nasta ars. Hvorki kemur fram i athugasemdum
frumvarpsins hver sé axtladur kostnadur vegna umraddra rddstafana né heldur hvort
pessar fyrirhugudu heimildir hafi pegar verid nyttar & arinu.

Samspil fjaraukalaga og almenns varasjoos skv. 24. gr. LOF

Eins og fram hefur komid heimila 16g um opinber fjarmal rddherra ad leita aukinna
fjarheimilda i fmmvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsédum
0g O6hjakvemilegum atgjoldum innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verid unnt ad
bregdast vid peim med 6omm Urreedum sem tilgreind em i I6gunum. i reynd er hér um
ad reda samberilegt dkvadi eins og login hafa ad geyma um radstéfun almenns
varasjods A-hluta. L6g um opinber flarmal setja pannig sému skilyrdi fyrir radstéfun
almenns varasjods skv. 24. gr. laganna og sett em i 26. gr. um heimild radherra til ad
leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til Qaraukalaga.

Af pessu tilefni vaknar dhjdkvemilega si spuming hvenaer rétt sé leita eftir
fjarveitingu 0r almenna varasjoonum til ad meta timabundnum, Ofyrirsédum og
Ohjdkvemilegum atgjoldum og hvenar leita eigi eftir heimild til ad meata slikum
Utgjéldum med aukinni fjarheimild skv. fjaraukalégum. i ljosi pess ad légum um
opinber fjarmal er &tlad ad draga ar porf og umfangi fjaraukalaga synist rétt ad adur en
auknar flarheimildir eru veittar med fjaraukalogum séu fyrst rddstafad peim
Qarheimildum sem veitt var i fjarlogum i varasj6di malaflokka og i almenna
varasjédinn.
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Samkvemt 24. gr. laga um opinber Qarmal er pad radherra sem tekur akvordun um
radstdfun almenna varasjédsins og ber ad kanna hvort skilyrdi laganna séu uppfylit.
pad er pannig pélitisk akvordun ad radstafa varasjoonum og vafasamt ad pad sé & valdi
rikisendurskodanda ad meta eda endurmeta. P& méa einnig benda & ad
rikisendurskodandi hefur ekki forsendur til ad meta hvort skilyrdi laganna séu uppfyllt
hvad vardar framlag til vegaframkvaemda par sem embettid hefur ekki fengid yfirlit
yfir paer framkvemdir sem fyrirhugad er ad framkvaema med varasjodsfénu.

Rikisendurskodandi bendir & ad fjarlaganefnd Alpingis hefur tvivegis verido greint fra
afstodu embaettisins um radstéfun almenna varasjodsins. Afstada rikisendurskodanda
er ekki byggd & 60ru en Otviredu lagadkveedi um ad radstdéfun ar sjédnum megi pvi
adeins gera pegar sérstakar adstedur krefjast, ad 6llum skilyroum uppfylltum. Skilyrdi
laganna eru pau ad radstofun Ur varasjoonum sé pvi adeins heimil ad vidkomandi
Utgjold séu timabundin, 6fyrirsjdanleg, éhjakvaemileg og ad ekki vari unnt ad bregdast
vid med 6drum hatti. Samkvemt almennum 18gskyringarsjonarmioum sem og
athugasemdum vid 24. gr. pess frumvarps sem vard ad l6gum um opinber fjarmal ber
ao skyra dkvaedi um radstéfun ar almenna varasjédnum prongt.

Hvad vardar einstaka radstafanir ur almenna varasjodnum s.s framlag til
vegaframkvemda pa kann vel ad vera ad fullt tilefni sé til pess ad nyta varasjédinn i
pad verkefni i samreemi vid adstedur hverju sinni. Slikt er vitanlega had mati &
einstbkum verkefnum og geti pannig rdmast innan skilyrda lagadkvedisins ad
fjarmognun einstakra vegaframkvemda falli par undir enda séu peer taldar
Ohjakvaemilegar eda Ofyrirsedar. Malaflokkurinn er einnig pess edlis ad slikt
framkvaemdafé er liklegt til ad greida fyrir samgongum, forda slysum eoda
framkvemdir séu & annan hatt svo mikilvaegar i pjodhagslegu tilliti ad per poli ekki
bid eftir Qarlogum neesta ars. Rikisendurskodandi hefur ekki upplysingar um einstaka
Gthlutanir eda einstakar vegaframkvaemdir sem hluti varasjodsins er @tladur i og er pvi
omogulegt ad taka afstodu til peirra. Er raunar vafasamt ad slikt geti verid hlutverk
rikisendurskodanda eins og adur segir. Hid pdlitiska vald hefur metid einhverja pa
radstéfun ur sjodnum sem o6hjakvaemileg er talin og rikisendurskodandi hefur ekKi
frekari upplysingar eda adrar en rddherra og eftir atvikum ijarlaganefnd Alpingis.

Framsetning fjarlaga til samramis vid IPSAS-reikningsskilastadla

Tveer sterstu breytingar sem lagdar eru til & gjaldahlid fjarlaga skv. frumvarpinu eru
vegna lifeyrisskuldbindinga og afskrifta skattkrafna, ad langsterstum hluta til ad koma
til mots vid IPSAS-reikningsskilastadla. Breytingin & lifeyrisskuldbindingum vegna
pessa er 31,0 ma.kr. og 18,2 ma.kr. vegna afskrifta skattkrafna. Fyrri breytingin hefur i
for med sér lakari afkomu sem pessu nemur par sem umradd ijarhaed ferist um rekstur
en ekki beint 4 efnahag, en i sidara tilvikinu eru ahrifin & afkomu engin par sem
tekjuhlid fjarlaga haekkar samsvarandi.

Samkvemt légum um opinber fjarmal eru fjarmalastefna, fjarmalaaatiun og fjarlog
sett fram & uppgjérsgrunni pjédhagsreikninga, nanar tiltekid svokodlludum GFS-stadli
(Govemment Finance Statistics) Alpjoda gjaldeyrissjodsins. Rikisreikningur er i
samremi vid l6gin hins vegar settur fram & grunni alpjodlegra reikningsskila, IPSAS
(Intemational Public Sector Accounting Standards) og skv. akvedum laga nr. 3/2006
um arsreikninga pegar kemur ad einstokum rikisadilum.
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Til ad haegt sé ad bera saman fjarheimildir rikisadila i heild og fyrir einstaka adila skv.
Qéarlégum og fjaraukalégum vid nidurstodu reikningsskila hefur gjaldahlio fjarlaga og
Qaéraukalaga einnig verid sett fram skv. IPSAS auk pess ad vera synd skv. GFS
framsetningu. Yfirlit sem synir petta er i 3. gr. fjarlaga. Enda pétt margt sé likt med
GFS og IPSAS st6dlunum er annad 6likt og getur munad haum fjarhadum eftir pvi vid
hvora framsetninguna er midad.

Anrif breyttrar framsetningar lifeyrisskuldbindinga og afskrifadra krafna skv.
GFSoglPSAS

I m.kr. Fjéarldg Frv. til fjaraukalaga
2018 2018

GFS-framsetning skv. 1. gr.

fjarlaga

Heildartekjur 840.126,3 0

Heildargjold 807.251,2 0

Heildarjéfnuour 32.875,1 0

IPSAS-framsetning skv. 3. gr.

fjarlaga

Heildargjold 820.286,9 49.221,5

3.30 Lifeyrisskuldbindingar

Samkvemt IPSAS ber ad fera allar breytingar & lifeyrisskuldbindingum a
rekstrarreikning, s.s. breytingar vegna Aavinnslu nyrra lifeyrisréttinda & arinu,
launabreytinga og breytinga & tryggingafredilegum forsendum, s.s. lifslikum.
Umraddar breytingar voru fyrir upptoku IPSAS fardar beint & eiginfjarreikning og pad
er afram gert skv. GFS framsetningu fjarlaga. Til ad haegt sé ad bera pennan lid fjarlaga
saman vid samsvarandi lio rikisreiknings parfad leidrétta IPSAS-framsetningu fjarlaga
skv. 3. gr. og pvi er pessi breyting 1090 til i frumvarpi til flaraukalaga. Rétt er ad taka
fram ad pessu fylgja engar breytingar a fjarfied lifeyrisskuldbindinga eda
greidslufyrirkomulagi peirra.

34.30 Afskriftir skattkrafna

Krofur vegna alagdra en dgreiddra skatta eru ymis afskrifadar beinni afskrift pegar synt
bykir ad per séu sannanlega tapadar, s.s. vegna gjaldprota, eda ferdar nidur med
Obeinni afskrift eftir pvi sem talid er liklegt ad muni tapast s.s. & grundvelli iyiTi
innheimtuérangurs. IPSAS stadlar gera rad fyrir ad afskriftir séu ymist syndar &
gjaldahlid gérlaga eda faerdar til leekkunar & tekjum. GFS framsetning gerir hins vegar
rad fyrir ad afskriftir séu alfario ferdar til leekkunar & tekjum og hefur verio midad vid
pa framsetningu i fjarlogum fra arinu 2017. Breytingin sem 16gd er til i frumvarpi til
ijaraukalaga feerir framsetningu 3. gr. ijarlaga einnig til samraemis vid IPSAS og gerir
pannig kleift ad bera nidurstédu arsins skv. rikisreikningi saman vid Qarldg. Breytingin
sem 16ga er til hefur engin ahrifa greidslur eda skuldbindingar rikissjods.
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