Nefndarsvid Alpingis
Alsherjar- og menntmalanefnd

Reykjavik, 10. januar 2020

Efni: Fra nefndasvidi Albingis - bingskjal 645 — 458. mél.

Visad er til toélvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 17. desember 2019, en honum fylgdi
frumvarp til laga um fjéImidla (studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.),
458. mal. Oskad var eftir umsdgn um frumvarpid sem skyldi berast ekki sidar en 10. jantar
2020. Hér ad nedan fer umsogn Synar hf. um frumvarpid:

1. Almennt

Frumvarpid er nu lagt fram i litillega breyttri mynd fra frumvarpinu birt var i samradsgatt
stjérnvalda snemma &rs 2019. Med bréfi til mennta- og menningarmalaraduneytis, dags. 15.
febrdar 2019, veitti Syn umsogn sina um pad frumvarp. Helstu breytingar ifrumvarpi pvi sem
na er i pinglegri medferd lata ad heildarfjarframlagi til styrkveitinga, sem na er kr. 400 millj. i
stad 500 millj. P4 er endurgreidsluhlutfall skv. frumvarpinu nd 18%. Ad 6dru leyti er megin
efni frumvarpsins pad sama og adur. Af peim s6kum er alfarid visad til umsagnarinnar fra 15.
febraar 2019, sem gildir ad breyttu breytanda, og er fylgiskjal med bréfi pessu. Samandregid
voru helstu athugasemdir og tillégur Synar & fyrri stigum:

1. Hémark styrkuppheedar verdi afnumid EDA sett hamark fyrir hvern midil sem
fiolmidlaveita rekur.

2. Starfsheitunum fréttaprodasent, klippari, pydandi og grafiker verdi beett vid
endurgreidsluhzf starfsheiti.

3. Hafist verdi handa vid ad skoda adrar leidir til ad beeta rekstrarumhverfi fjdlmidla, par
4 medal med pvi ad takmarka verulega umsvif RUV & auglysingamarkadi med pad ad
markmidi ad RUV heetti ad afla sérfé med auglysingum.

4. Tekid verdi upp sambeerilegt endurgreidslu- eda styrkjakerfi vegna pydinga-og
talsetningakostnadar.

2. Nanar um hvernig unnt verdi ad takmarka umsvif RUV & auglysingamarkadi
Syn telur mikilveegt ad samhlida sampykkt frumvarpsins verdi hafist handa vid ad takmarka
umsvif RUV & auglysingamarkadi i afdngum. Fyrsta skref geeti verid ad setja hamark a peer
auglysingatekjur sem RUV verdi heimilt ad afla. Skv. gildandi fyrirkomulagi nema per um 2
ma. kr. & ri.

Leggur Syn til ad tekjur RUV af auglysingum verdi bundar vid hamark sem nemur um 20%-25%
af tekjum stofnunarinnar af nefskatti. Midad vid ntverandi tekjur RUV geeti pessi hamarks
upphaed numid um 1 makr. a ari (midad vido 4,7 makr. i tekjur af nefskatti). Fari
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auglysingatekjur yfir pa upphaed myndi nefskattur leekka sem peirri upphaed nemur. Pbannig
veeri RUV med traustar og stodugar tekjur til rekstrarins og pyrfti ekki ad beita aflsmunum i
samkeppni vid einkarekna midla.

Telur Syn ad pratt fyrir slika skerdingu & tekjudflunarmoguleikum pa muni rekstarafkoma RUV
ekki skerdast i somu hlutféllum. Reedst petta af pvi ad samhlida veeri unnt ad draga verulega
ar starfsemi eda leggja nidur hina fjolmennu og agengu auglysingadeild, sem nu er starfraekt
& RUV. Sala RUV & auglysingum upp ad 1 ma. kr. hamarkinu feri einkum fram & netinu &
grundvelli opinberrar og gagnseaerrar verdskrar og med lagmarks umsyslukostnadi. Kostnadur
vid rekstur auglysingadeildar myndi leekka & lagmarki um 80%.

Stada RUV mun ad likindum styrkjast pegar &akvardanir um dagskra midast ekki vid

ahorfsmaelingar og auglysingatekjur heldur efnistok og geedi. ba yrdi pad RUV hagfellt ad
tekjur hvers ars veeru traustar og fyrirsédar i stad pess ad sveiflast eftir arangri i

auglysingasolu.

Ad 60ru leyti visast til fyrri umsagnar hvad vardar afstédu Synartil frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
hf.

[6gmadur

Medfylgjandi: Fyrri umsdgn Synar, dags. 15. februar 2019
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Mennta og menningarmalaraduneytid
S6lvholsgotu 4

101 Reykjavik
Reykjavik, 15. febraar 2019

Athugasemdir Synar hfvid drég ad frumvarpi til laga um breytingu & Il6gum um fjéImidla,
nr. 38/2011 (studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.)

Syn hf, kt. 4709051740, rekur fjolpeetta fjolmidlastarfsemi sem innifelur St6d 2, Stod 2 sport,
Visi, Bylgjuna, FM957 og X977 og fleiri sjonvarps- og Utvarpsstodvar. Fréttastofa Stodvar 2,
Visis og Bylgjunnar starfar sem ein ritstjorn sem midlarfréttum inn & Stod 2, Visi og Bylgjuna.
Fluttar eru fréttir 365 daga arsins i opinni dagskra fyrir alla landsmenn. Reglur Synar um
ritstjiérnarlegt  sjélfstaedi fréttastofunnar eru birtar & vef fjélmidlanefndar asamt
ritstjornarstefnu fréttastofunnar. pa fer fram & vegum Synar fjélbreytt dagskrargerd i Gtvarpi
og sjonvarpi, par @ medal fjoldi patta sem fjalla um fréttir og samfélagsmal & breidum grunni.

Umfjéllun

Syn fagnar drégum ad frumvarpi mennta- og menningarmalaradherra um studning vid 6flun
og midlun frétta og fréttatengds efnis. bau eru mikilvaeg visbending um vilja stjornvalda til ad
koma til mots vid versnandi rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla, sem fjallad er um i
skyrslu nefndar um beett rekstrarumhverfi fjolmidla fra jandar, 2018. Med
frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir stuoningskerfi vid einkarekna midla sem likist pvi
studningskerfi sem kvikmyndaframleidsla & islandi nytur.

i kynningu med frumvarpsdrogunum segir ad pau séu i samraemi vid ,pad meginmarkmid
stjérnvalda & svidi fjélmidlunar ad vidhalda og efla lydreedislega umraedu og lydraedispatttoku
folks med pvi ad efla midlalaesi, studla ad fjolbreytni, gagnseei og fjolreedi i fjolmidlum." i
greinargerd med drogunum segir medal annars ad ,,styrkveitingar skuli vera til pess fallnar ad
stydja vid sterkar ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna en ekki sidur vid

fiolbreytta floru smeerri midla."”

Einkareknirfjolmidlara islandi starfa & markadi par sem auglysingafé hverfur i auknum meeli
ar landi og risastorar erlendar efnisveitur keppa vid peer innlendu um askrifendur. Métvaegi
vid pa proun eru islenskir midlar sem leggja &herslu a innlent dagskrarefni og fréttapjonustu,

hvort sem er & vefnum eda i ljosvaka.

A sama tima er 6sennilegt annad en ad falsfréttir verdi st 6gn & islandi sem peer hafa reynst i
Evropu og Nordur-Ameriku. Falsfréttir hafa medal annars haft ahrif & kosningabarattu og
pjodaratkvaedagreidslur, par & medal i gegnum fréttaveitur samfélagsmidla. Helsta vornin
gegn 6vondudum eda beinlinis folsudum fréttaflutningi eru vandadir fjdlmidlar med sterkar
ritstjornLr sem haga starfi sinu i samraemi vid sidareglur og abyrga ritstjornarstefnu. pad a vio
hér a landi eins og annars stadar.
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Samkveemt frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir styrkjum i formi endurgreidslu 4 allt ad 25%
af beinum launakostnadi blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjora,
myndatokumanna, ljosmyndara og profarkalesara auk verktakagreidsina fyrir sému storf, pd
ekki heerri en 50 milljonir krona til hvers umsaekjanda. Syn gerir athugasemd vid pessi &kvaedi.

i fyrsta lagi er akveedi um hamark styrks til pess fallid ad mismuna fjéImidlum eftir fj6lda
starfsmanna i pessum tilteknu storfum. Akveedid vinnur gegn pvi markmidi veentanlegs
frumvarps ad stydja vid sterkar ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna.

i 60ru lagi er i akveedi um hamarksupphaed til hvers umsaekjanda innbyggdur hvati til pess
fyrirkomulags ad hafa ritstjornir litlar og ad sinna einum eda faum midlum. Pad vinnur gegn
pvi fyrirkomulagi ad ein burdarmikil ritstjorn vinni fyrir fleiri midla i eigu eins fyrirteekis. petta
akvaedi gengur pannig gegn markmidinu um ritstjornir med slagkraft.

| pridja lagi tekur upptalning stoduheita ekki mid af peirri stadreynd ad adrir starfsmenn, svo
sem produsentar, klipparar, pydendur og grafikerar eru engu sidur mikilveegir i fréttavinnslu i
[jésvakamidlum en peir starfsmenn sem taldir eru upp.

Umfram vidfangsefni pessara frumvarpsdraga vill Syn benda & mikilveegi pess fyrir
fjolmidlaumhverfid ad takmarka RUV & auglysingamarkadi med pad ad markmidi ad RUV muni
&4 endanum ekki afla sér f& med auglysingum. Likt og fram kemur i skyrslunni um
rekstrarumhverfi fjiolmidla pa var RUV med 44% birtingarfjar i ljésvaka & islandi &ri& 2016. Ekki
parf mikid imyndunarafl til ad sj& hversu mikilli skekkju pad veldur i samkeppninni i Utvarpi og
sjonvarpi pegar opinber adili med milljarda forskot i formi gjalda & almenning er med teepan

helming auglysingatekna lika.

Yfirburdastada RUV & ljosvakamarkadi skekkir lika samkeppnisstddu einkarekinna midla pegar
kemur ad samkeppni um dagskrarefni, beaedi innlent og erlent. A efniskaupamarkadi keppa
midlar eins og St6d 2 nl pegar vid risastérar alpjodlegar efnisveitur og adra innlenda
einkaadila. bad er edlileg og sjalfségd samkeppni. Samkeppni vid opinber fyrirteeki, sem hefur
ekki bara gifurlegt forskot i formi skatttekna heldur virdist hafa alika dagskrarstefnu og
einkamidlarnir og beitir sér af alefli a auglysingamarkadi, er ailt annars edlis.

Rikisttvarp sem er ekki & auglysingamarkadi og keppir ekki vid einkaadila i efniskaupum getur
gegnt pjéofélagslega mikilvaegu hlutverki an pess ad skekkja ljésvakamarkadinn med fyrirferd
sinni og forskoti. Med peim frumvarpsdrégum sem hér eru til umfjéllunar er stigid anaegjulegt
skref til fyrirkomulags sem gildir annars stadar & Nordurléndum. Heegt er ad taka steerra skref
med breytingum & 16gum um RUV i pa att sem hér er lyst.

Oll islensk fyrirteeki hafa & undanfornum arum purft ad leggja Gt i mikla hagraedingu til a8

maeta auknum kostnadi og i fijolmidlageiranum oft & tidum minni tekjum. Ekki er 6edlilegt ad
RUV purfi einnig ad vinna i sinum rekstri til deemis til ad maeta minni auglysingatekjum i

framtidinni.
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Syn vill einnig benda & hlutverk sterkra innlendra fjéImidla pegar kemur ad islenskri tungu og
menningu. Erlendar efnisveitur sem starfa & islenskum markadi bjoda ekki uppa islenskt efni
og einungis upp & litinn hluta af efni med islenskum texta. Kostnadur innlendra adila vid
talsetningar og textun hleypur & hundrudum milljona og telur Syn ad pad myndi stydja enn
frekar vid markmid frumvarpsins ad taka upp sambeerilegt endurgreidslu kerfi vegna pydinga-
og talsetningarkostnadar.

Einnig er heaegt ad stydja fjolmidla med ymsum 6drum heetti, svo sem med nidurfellingu
tryggingagjalds, leekkun virdisaukaskatts a askriftum, styrkjum eda endurgreidslu a pydingum
og talsetningum, heimilun afengis- og tobaksauglysinga og ymsum adgerdum sem skyrslan
um rekstrarumhverfi fjélmidla rakti.

Su leid sem valin er i frumvarpsdrogunum ertiltlulega einfold og skilvirk og & sér fordaemi i
endurgreidslukerfi i kvikmyndaionadi. Han er hins vegar ekki gallalaus. i naverandi mynd
skekkir hin samkeppnisumhverfi fjolmidla med mismunun milli midla eftir starfsmannafjolda,
tekur ekki ad fullu tillit til starfsheita & ljosvakamidlum og tekur ekki & hinum miklu umsvifum
RUV & lj6svakamarkadi. Mikilveegt er ad lagfeera pessa galla & frumvarpsdrégunum og skoda
adrar almennari leidir til ad baeta rekstrar- og samkeppnisumhverfi fjoImidla.

Tilldgur Synar

1 Hamark styrkupphaedar verdi afnumid EDA sett hamark fyrir hvern midil sem
fijolmidlaveita rekur.

2. Starfsheitunum fréttaprodusent, klippari, pydandi og grafiker verdi beett vid
endurgreidsluhaef starfsheiti.

3. Hafist verdi handa vid ad skoda adrar leidir til ad baeta rekstrarumhverfi fjolmidla, par
a medal med pvi ad takmarka verulega umsvif RUV & auglysingamarkadi med pad ad
markmidi ad RUV heetti ad afla sér fé med auglysingum.

4. Tekid verdi upp sambeerilegt endurgreidslu eda styrkjakerfi vegna pydinga- og
talsetningakostnadar.



Ad lokum vill Syn itreka pa almennu afstodu sina ad frumvarpsdrégin séu framfaraskref og
lysir sig reidubuid tii samvinnu vid rédherra og Alpingi vid framhald malsins.

Virdingarfyllst,
F.h. Synar hf.

Stefan Sigurdsson, forstjori



