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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 48 ymsum lI6gum um skatta- og

gjold (staogreidsla, alagning o.fl.) / pingskjal 626 - 450. mal.

Deloitte ehf. (,,Deloitte™) vill koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum um fyrirliggjandi
frumvarp fjarméla- og efnahagsraduneytisins til laga um breytingu & ymsum Iégum um
skatta- og gjold (stadgreidsla, alagning, o.fl.) sem lagt var fyrir efnahags- og

vidskiptanefnd Alpingis pann 4. desember 2019 (,frumvarpid").
1. Fradrattarbeerni vaxtagjalda (e. Thin-Cap)

Deloitte fagnar peirri breytingartillogu sem fram kemur i 6. gr. frumvarpsins a akveedi 1.
mgr. 57. gr. b laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (,tskl.”) pannig ad skyrt sé ad fyrstu 100
milljonir kréona af stofni vaxtagjalda og affalla séu undanpegnar takmoérkunum &
fradrattarbeerni vaxtagjalda. Tuadlkun skattyfirvalda fram til pessa hefur verid su ad
takmorkunin eigi einungis vid pegar ad vaxtagjold eru laegri en 100 milljonir kréna sem
hefur leitt til jadarahrifa og mismununar a milli adila sem eru med t.d. 99,9 milljénir kréna
i vaxtagjold eda 100,1 milljénir kréna i vaxtagjold. par sem ad gildistaka lagaakveaedisins
er vegna tekna arsins 2019 bendir Deloitte 4 ad pad meetti koma skyrar fram ad um sé ad
reeda breytingu i samraemi vid upphaflegan vilja léggjafans pannig ad ahrifin nai einnig til
skattadila sem eru pegar med agreiningsmal i gangi hja skattyfirvéldum vegna fyrri
tekjuara.

Deloitte leggur einnig til ad skyrt sé ad lagaadkveedid taki til nettd vaxtagjalda ad teknu tilliti
til vaxtatekna, en ekki til bratté vaxtagjalda. Mikilvaegt er ad lagaakveaedid sé skyrt til ad
koma i veg fyrir slikar tulkanir pvi pad myndi hafa verulega neikveaedar afleidingar fyrir
félog innan samstedu sem hafa pann tilgang ao taka lan fyrir hénd annara félaga innan
sOmu samsteedu. Sambeerilegar reglur um fradrattarbeerni vaxtagjalda sem innleiddar hafa
verid a 6drum nordurlondunum taka allar til netté6 vaxtagjalda, p.e. i Finnlandi, Svipj6d,
Noregi og Danmoérku, asamt pvi ad skattsnidgongutilskipun Evréopusambandsins (e. Anti-

Tax-Avoidance Directive) gerir einnig rad fyrir netté vaxtagjoldum.
1. Alagning og keerufrestur logadila

Deloitte fagnar peirri tillobgu i 10. gr. frumvarpsins ad alagningu légadila verdi feerd aftur
til manadarmaoétanna oktdober/névember ar hvert i stad september/oktéber eins og na er.

Mikid alag getur verid & fagadilum vid framtalsskil I6gadila og hefur Deloitte ekki farid
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varhluta af pvi aukna alagi sem skapadist pegar alagningunni var flytt med I6gum nr.
50/2018.

Deloitte telur pé naudsynlegt ad gera athugasemd vid pa tillogu sem 16gd er fram um ad
stytta keerufrest ldgadila ar premur manudum 1| einn manud, en a moéti lengja
keaeruafgreidslutima skattyfirvalda ar tveimur i prjA méanudi. begar alagning légadila liggur
fyrir er einnig mikid éalag a fagadilum ad yfirfara, vinna 0r nidurstddum og adstoda
skattadila ad taka afstodu til pess hvort purfi ad keera nidurstédur alagningarinnar. Einn
manudur til slikra yfirferdar fyrir pann fjélda skattadila sem eru a grunnskra er of skammur
timi. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad naudsynlegt sé ad lengja
keeruafgreidslutimann fyrir skattyfirvold til pess ad meiri timi gefist til vandadra
vinnubragda. bPad sama eetti einnig ad gilda um skattadila sem oftast eru ad tefla ar veikari
stodu en skattyfirvold, p.e. peir eiga ad hafa nsegan tima til ad taka afstédu til nidurstodu
alagningarinnar. bannig settu skattskyldir lI6gadilar ad lagmarki ad hafa sému teaekifeeri til

vandadra vinnubragda vid kaeru & alagningu eins og skattyfirvéld hafa til ad afgreida slik
mal.

1. Stadgreidsla so6luhagnadar hlutabréfa hja adilum med takmarkada
skattskyldu

I 14. gr. frumvarpsins er l6gd fram tillaga um ad vid 6. tolul. 5. gr. laga nr. 45/1987 um

stadgreidslu opinberra gjalda, baetist nyr malslidur sem er svohljédandi:

»Til launa samkvemt akvaedi pessu telst pdo ekki séluhagnadur af islenskum
hlutabréfum og stofnbréfum skv. fyrrgreindum 7. télul., sbr. 7. t6élul. 1. mgr. 3. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003."

P4 beetist einnig vid 2. malsl. 4. mgr. 9. gr. laganna:

» [---] eda 7. tolul. 3. gr. ad pvi er vardar s6luhagnad af islenskum hlutabréfum og

stofnbréfum.”

pannig felur tillagan einkum i sér ad greidslur til adila sem bera takmarkada skattskyldu
hér & landi muni ekki saeta stadgreidslu pegar um er ad raeda sdluhagnad af islenskum

hlutabréfum eda stofnbréfum.

Deloitte fagnar ofangreindri tillogu og undirliggjandi markmidum hennar enda er hudn i
grunninn til pess fallinn ad greida fyrir auknum vidskiptum med islensk hlutabréf og
stofnbréf. Islensk atvinnufyrirtaeki hafa sidustu misseri upplifad takmarkadra adgengi ad
flarmagni a innlendum markadi. pPannig ma setla ad ef pessi lagabreyting verdur sampykkt,
og framkvaemdin Utfeerd med vondudum og praktiskum heetti, muni slik verdbréf verda
meira adladandi fjarfestingakostur fyrir erlenda fjarfesta og par af leidandi auka og stydja
vid samkeppnishaefni Islands & alpjédlegum markadi. Einnig liggur til ad mynda fyrir ad
allir tviskéttunarsamningar sem Island hefur gert vid o6nnur riki kveda a4 um ad
afdrattarskatti vegna s6luhagnadar hlutabréfa skuli ekki haldid eftir og skilad hér & landi
pegar rétthafi slikra tekna er heimilisfastur i hinu samningsrikinu. P4 eiga féldég stofnsett
innan Evropska efnahagssvaedisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
eda Feereyja, alla jafna rétt a skattlegum fradraetti/endurgreidslu afdrattarskatts med pvi
ad skila inn skattframtali hér a landi, sbr. 9. t6lul. a 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
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pannig er ljost ad i fjolda tilvika & Island ekki skattlagningarréttinn af séluhagnadi
hlutabréfa eda stofnbréfa, p.e. pegar um er ad raeda greidslur til adila sem bera
takmarkada skattskyldu hér & landi. S6muleidis ma faera goéd rok fyrir pvi ad vidskipti milli
tveggja erlendra adila med islensk hlutabréf séu ekki tekjur sem eru upprunnar a islandi,
sbr. pad sem hefur verid stadfest um sdéluhagnad af islenskum skuldabréfum i vidskiptum

tveggja erlendra adila.1l

Til vidbotar peim athugasemdum sem fram koma i kafla 3.11 i greinargerd med
frumvarpinu vill Deloitte itreka ad nudverandi stadgreidsluléggjof tekur ekki fullnaegjandi
tillit til peirra adsteedna pegar vidskipti med hlutabréf i islenskum fyrirteekjum eru gerd upp
fyrir tilstilli erlendra milligdnguadila (s.s. alpjédlegra vorslu- og uppgjérsadila). bannig
kemur réttilega fram i umraeddri greinargerd ad upplysingar um upphaflegt kaupverd
hlutabréfa i slikum vidskipum eru yfirleitt ekki tilteekar milligobnguadilum pegar vidskiptin
eiga sér stad. bar af leidandi er neer utilokad ad reikna Ut og halda eftir réttri stadgreidslu,
likt og askilid er i 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 630/2013 um tekjuskatt og stadgreidslu af
voxtum og s6luhagnadi peirra adila sem bera takmarkada skattskyldu. ba skal einnig tekid
fram ad slikir uppgjorsadilar eru oftar en ekki fyrsti hlekkurinn i kedju margra
milligdnguadila og hafa par af leidandi ekki upplysingar um nakveemt sdluverd eda
endanlegan rétthafa (e. beneficial owner) slikra greidslna pegar vidskiptin eiga sér stad,
heldur einungis um neesta milligdnguadila sem tekur vid greidslunni. Pbessar kedjur
milligdnguadila geta verid nokkud umfangsmiklar par til kemur ad endanlegum rétthafa
sbluhagnadarins. begar milligonguadilar geta kallad eftir upplysingum um endanlegan
rétthafa nidur kedjuna, pa liggja ekki fyrir upplysingar um upphafleg kaupverd eda
stofnverd hlutabréfanna i hendi peirra. bvi er yfirleitt til stadar akvedin émoguleiki par sem
viokomandi milligdnguadili, sem ber stadgreidsluskylduna, getur hvorki nalgast
upplysingar um nadkveemt kaup- og s6luverd hlutabréfanna, né upplysingar um endanlegan

rétthafa s6luhagnadarins.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 630/2013 um tekjuskatt og stadgreidslu af
vOxtum og soOluhagnadi peirra adila sem bera takmarkada skattskyldu skal réttilega
akvoroud og innborgud stadgreidsla a tekjuskatti skattadila sem skattskyldir eru skv. 7.
eda 8. tolul. 3. gr. laga um tekjuskatt, vera fullnadargreidsla tekjuskatts an pess ad frekari
alagning fari fram, sbr. 4. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.
bpannig felur tillaga frumvarpsins i sér pa breytingu ad fullnadargreidsla tekjuskatts vegna
sbluhagnadar adila med takmarkada skattskyldu verdur vid alagningu likt og pegar um
adila sem bera 6takmarkada skattskyldu er ad reeda. bannig verdur endanlegur rétthafi
slikra tekna, sem annad hvort a) kemur fra riki sem ekki hefur gert tviskdttunarsamning
vid Island, eda b) hefur ekki fengid sampykkta undanpagu fra RSK (5.42) a grundvelli
gildandi tviskdéttunarsamnings, baedi framtals- og skattsskyldur hér & landi i samraemi vid
7. tolul. 3. gr. og 1. mgr. 90. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Ad mati Deloitte ma lita svo &, nai umraedd breyting fram ad ganga, ad milligbnguadilar
sem framkveema greidslur vegna sdluhagnadar af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum
til adila sem eru tilgreindir i 7. tl. 3. gr. tskl. purfi ekki ad skila skyrslum til skattyfirvalda

a grundvelli pess ad slikir adilar eru ekki skilgreindir sem launagreidendur skv. 2. mgr. 7.

1Urskurdur YSKN nr. 149/2014 og éakvardandi bréf RSK nr. 3/2010.
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gr. laga nr. 45/1987. Hins vegar, samkvaemt peim upplysingum sem Deloitte hefur fengid
fra skattyfirvoldum myndi umresedd breytingartillaga liklega ekki ganga négu langt til pess
ad undanpiggja milligénguadila fra upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvoldum, p.e. peim
yroi eftir sem adur gert ad skila upplysingum um séluverd og endanlegan rétthafa
sbluhagnadar i slikum vidskiptum, an pess ad milligdnguadilinn hafi badar upplysingar

tiltaekar.

Med hlidsjon af framangreindu er mikilveegt ad samhlida umreeddri lagabreytingu a
stadgreidsluskyldu adila med takmarkada skattskyldu vegna sdluhagnadar af islenskum
hlutabréfum og stofnbréfum verdi jafnframt gerdar adrar naudsynlegar breytingar a
nuagildandi skattaléggjof til pess ad undirliggjandi markmid hennar um einféldun i
stadgreidslu- og skattframkvaemd fyrir milligbnguadila nai fram ad ganga med fullnaegjandi
heetti. bannig verdi Utlistad nakvaemlega hvort (og ad hvada leyti) skyldur muni hvila a
milligdnguadilum m.t.t. 6flunar og skila & upplysingum til rikisskattstjéra (,RSK"). ba er
naudsynlegt ad slikar skyldur verdi afmarkadar ad ollu leyti vid upplysingar sem raunhaeft

er fyrir vorsluadila ad kalla fram svo ekki verdi of ipyngjandi skyldur lagdar & slika adila

sem keemu jafnvel i veg fyrir ad peir sjai hag sinn i pvi ad halda ati starfsemi hér a landi.

Ad lokum vill Deloitte einnig leggja til ad nanar verdi kannad hvort grundvdllur sé fyrir pvi
ad einfalda stadgreidslu- og upplysingskyldu milligonguadila verdbréfavidskipta pegar um
er ad reeda vaxtagreidslur af skuldabréfum sem skrad hafa verid a skipulagdan
verdbréfamarkad til adila sem bera takmarkada skattskyldu hér & landi. bannig liggur til
deemis fyrir ad i flestum tilvikum er naer émogulegt fyrir milligobnguadila ad framkveema
réttan Utreikning & skattstofni, m.t.t. afallina vaxta vid kaup og so6lu slikra verdbréfa, sem
og ad afla upplysinga um endanlega rétthafa slikra tekna, sbr. pad sem &adur hefur verid
nefnt. 1 pvi sambandi meetti sja fyrir sér ad vaxtagreidslur af aféllnum véxtum eda
sbluhagnadi i tengslum vid kaup og solu skradra skuldabréfa yrdu gerdar undanpegnar fra
stadgreidslu pegar rétthafi slikra tekna ber takmarkada skattskyldu hér a landi, pratt fyrir
ad eiginlegar vaxtagreidslur yrou afram stadgreidsluskyldar. Annar mdoguleiki veeri ad
undanpiggja vaxtagreidslur af o6llum skuldabréfum sem skrad eru a skipulegan
verdbréfamarkad hér & landi fra tekjuskatti pegar rétthafi slikra tekna ber takmarkada
skattskyldu, likt gildir um vaxtagreidslur af skradum skuldabréfum sem gefin eru uat af
Sedlabanka Islands (f.h. islenska rikisins), islenskum fjarmalastofnunum og
orkufyrirteekjum, sbr. 8. t6lul. 3. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Pa veeri slik breyting
jafnframt til pess fallinn audvelda islenskum fyrirteekjum ad afla sér erlendrar
fjarmoégnunar an aukins fjarmognunarkostnadar pegar ekki er fyrir hendi undanpéaga
afdrattarskatts samkveemt tviskdttunarsamningi. Vid slikar adsteedur hefur islenskur
lantaki yfirleitt purft ad bera hvern pann skatt sem kann ad vera lagdur a4 vaxtatekjur

erlenda lanveitandans.
V. Virdisaukaskattsskyrslur

Deloitte fagnar peirri breytingartillogu sem 16gd er fram i 22. gr. frumvarpsins par sem
skylda RSK til ad rannsaka virdisaukaskattsskyrslur par sem innskattur er heerri en
Utskattur (inneignarskyrslur) er afnumin. Umraedd skylda sem 16gd hefur verid 4 embeettid
hefur verid ipyngjandi fyrir skattadila par sem ad afgreidsla embaettisins og beidni um goégn
vegna inneignarskyrsina hefur verid i mérgum tilvikum verid pung og tekid langan tima.
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Ad mati Deloitte er breytingin edlileg og til bota fyrir skattframkveemd a svidi
virdisaukaskatts. Mikilveegt er ad RSK geti einbeitt sinum kréftum i ad rannsaka skyrslur
sem pad telur sérstakar asteedur til ad taka til skodunar an pess ad pad sé skylda til ad
rannsaka allar inneignarskyrslur.

Virdingarfyllst,
Deloitte ehf.
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