Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 13. jantar 2020

Mal:  Umsdgn um tillbgur ad pingsalyktunum um samgoénguaeetlun fyrir arin 2020-2034
og samgongudaetlun 2020-2024, pingskjol 598 og 599.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins (samtdkin) skila sameiginlegri umségn um malid.
Samtokin skiludu samhljéda umségn um drég ad fimmtan ara samgdnguaeetlun fyrir arin 2020-
2034 og fimm ara adgerdaraeetlun fyrir arin 2020-2024 4 Samradgatt. Ekki var tekio tillit til
athugasemda samtakanna né fjallad um hana i greinargerd med tilldgunum og pvi er umsdgn
samtakanna itrekud.

Samantekt

Soégulega litlu fjarmagni hefur verid veitt til samgéngukerfisins frd efnahagsafallinu arido 2008 og
na er svo komid ad vidhalds- og framkveemdapdrf hleypur a hundrudum milljarda krona. petta
kemur m.a. fram i skyrslu Samtaka idnadarins Innvidir- Astand og framtidarhorfur sem kom ut
i oktéber 2017.

Samtdkin fagna almennt peirri framtidarsyn sem i aeetluninni birtist en gera athugasemdir um
forgangsrédun og fjarmégnun eins og fram kemur hér ad nedan:

1. Vidhalds- og nyframkveemdapé6rf  timabilsins er neaer 400 ma.kr:
Samgodnguradherra kynnti a sidasta ari mat a vidohalds- og nyframkvaemdaporf upp & um
220 ma.kr. Ad auki fellur til arleg vidhaldsporf upp a 11 ma.kr. St aukning sem bodud er
tili samgangna & timabilinu er metnadarfullt skref i rétta att. Fagna samtdkin peirri
aukningu.

2. Ovissa er um fjarmoégnun: A8  hluta er Ovissa med fijarmégnun
samgongudaeetlunarinnar. Petta leidir m.a. af pvi ad fjarmégnun reedst af framlogum i
fjarlogum ar hvert og aformum i fjarméaladeetlun. Mikilveegt er ad tryggja fjarmégnun
aeetlunarinnar til langs tima m.a. med samstarfi vid einkaadila par sem verulegur abati
er af vegabd6tum og vegstyttingum.

3. Nota parf hagreena meelikvarda vid forgangsrédun: Ein af megindherslum
aeetlunarinnar er ad aukning fjarmagns til samgangna stydji vid efnahagslegan voxt. EKkki
er ad sja ad meelikvérdum kostnadar-/abatagreiningar sé beitt med pad markmid ad
leidarljosi m.a. vid val a flytingu framkveemda. Er notkun slikrar adferdafreedi i samraemi
vid grundvallarreglur Oe Cd um stjérn opinberra fjarmala. Forgangsrada parf verkefnum
eftir pjéohagslegri ardsemi, par sem m.a. er tekid tillit til umferdaréryggis, med
vidurkenndri alpjodlegri adferdafraedi.

4. Huga verdur ad auknu jafnraedi m.t.t. ffArmdgnunar og framkvaemda: Samtdkin
fagna pvi ad ni sé ifyrsta skipti sett fram metnadarfull syn til 15 &ra um framkvaemdir a
hofudborgarsveedinu i samkomulagi rikis og borgar. Huga verdur p6é ad auknu jafnreedi
milli landsveeda m.t.t. fjArmégnunar og framkveemda i endanlegri Utfeerslu aeetlunar.
Framlég rikisins til samgangna a hoéfudborgarsveedinu og nagrenni (Sudursveedi II)
munu dragast saman fra fyrri asetlun. A sama tima eru atlunin ad auka framlog til
framkveemda & landsbyggdinni. Bodad er ad atakid® i samgoéngum &
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héfudborgarsvaedinu verdi ffarmagnad ad nokkrum hluta med flyti- og umferdargjéldum.
Mikilveegt er ad ekki verdi um ad raeda tvofalda skattheimtu a héfudborgarsveedi par sem
baedi verda greidd eldsneytisgjéld auk flyti- og umferdargjalda.

5. Veita eetti meira fé til umferdarstyringar & hofudborgarsveedinu: Ahyggjuefni er ad
adeins 750 m.kr. er veitt til umferdarstyringar a héfudborgarsveedi & naestu 15 arum
pb.m.t. 40 milljonum & neesta ari. A sama tima er veitt um hundrad milljoréum til
nyframkveemda. Umferdarstyring er mjog pjédhagslega ardbaer og skoda eetti ad auka
framldg til malaflokksins & naestu 5 arum.

6. Marka parfframtidarsyn fyrir vara- og innanlandsflugvallakerfid: Auka parf framlog
til innanlandsflugvalla med &herslu a varaflugvellina i Reykjavik, & Egilsstodum og a
Akureyri og stydja vid flugvelli par sem samgoéngur eru 6tryggar m.a. a Vestfjoroum.
Geeta parf pess pa ad hugmyndir um varaflugvallargjald raski ekki samkeppnishafni
islenskra flugvalla og standist alpjodasamninga.

Vegir

Vidhalds- og nyframkvaemdaporf vegakerfisins hleypur & hundrudum milljarda krona. |
samgonguaeetlun aranna 2020-2034 er gert rad fyrir ad samtals fari um 220 ma.kr. i
nyfjarfestingar a timabili aesetlunarinnar og um 170 milljardar i vidhald. Er petta umtalsverd
aukning fra fyrri asetlun. Samtokin fagna pessu en gera athugasemdir vid forgangsrédun og
benda 4 ad auka megi vissu um fjarmégnun aeetlunarinnar.

Utgjold rikisins til vegasamgangna %VLF

Utgjold til samgénguframkveemda, hlutfall af VLF Medaltal 1998-2007

Ein meginahersla aeetlunarinnar er ad stydja vid efnahagslegan voxt m.a. med flytingu
framkveemda. Hugtokin forgangsrodun og pjédhagsleg ardsemi eru notud itrekad m.a. til ad
réttleeta flytingu einstakra framkveemda en ekki er ljést hvada meelikvardar liggja ad baki. ba er
ekki tilgreint hvort notast sé vid vidurkennda alpjodlega adferdafreedi til ad forgangsrada
verkefnum.

I nylegri skyrslu OECD um samkeppnishafni islands eru stjérnvéld gagnrynd fyrir ad hafa ekki
fest ardsemisgreiningu framkveemda i innvidum i sessi. SU adferdafraedi tryggir ad fjarmoégnun
leiti i pau verkefni sem helst auka framleidni hagkerfisins og stydji par med vié efnahagslegan
voxt. Forgangsrodun fjarfestinga med pessu moti er jafnframt i samraemi vid grundvallarreglur
OECD um stjorn opinberra fjarmala. Samtdkin hafa adur i umsdgnum sinum til Alpingis lagt
aherslu & ad samgonguaaetlanir taki mid af pessu og ad forgangsrada purfi verkefnum pannig
a0 fyrst verdi radist i verkefni sem brynust eru Gt fra sparnadi i samgdngukostnadi m.a.
umferdardryggi. Med pvi moti er hugad ad abyrgri radstéfun skattfjar.
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A Nordurléndum er kostnadar-/abatagreining lykilpattur vid gerd samgongudeetlana likt og
reglur OECD kveda & um. bar er pjédhagsleg ardsemi sérstaklega skilgreind sem abati a moti
kostnadi. Abati felst i sparnadi umferdar i innri aksturskostnadi (fiarleegd og timi) og ytri
aksturskostnadi (minni umhverfisahrif, aukid® umferdardoryggi og feerri slys) a liftima
mannvirkisins. Sé nuQvirtur 4dbati meiri en kostnadur er framkveemdin til pess fallin ad auka
framleioni hagkerfisins og stydja vio efnahagslegan voxt. P& eru bunir til sérstakir meelikvardar
til vioboétar fyrir paetti sem erfitt er ad verdleggja t.d. svaedisbundin ahrif. Ferlid ma sja utskyrt ad
nedan.

>Stjornsyslan atbyr lista yfir samgdnguframkvamdir sem eru til skodunar
*Vegagerdin forgangsradar framkvaemdum Gt fra pjodhagslegri arosemi og félagslegum pattum

«Stjornsyslan tekur akvérdun par sem hagran- og pélitisk forgangsrédun er vegin saman

bvi fylgja vissulega askoranir ad nota k-/a greiningu i litlu landi en par sem umferd er litil eru
samgongubeaetur oliklegar til ad skila naegilegri ardsemi. Nordmenn hafa t.d. brugdid & pad rao
ad Uthluta fé til akvedinna landssveeda og framkveemdum er sidan forgangsradad innan pess
landshluta. Pannig er péttbylid ekki i 6sanngjarnri samkeppni vid strjalbylid. Pessi lausn geeti
einnig hentad hér & landi.

I nyrri samgoénguéaaetlun eru framlog rikisins til nyframkvaemda aukin fra fyrri aaetlun en mismikid
eftir landssvaedum. A hofudborgarsveedinu og nagrenni (Sudursvaedi ll) eru pau dregin saman
um 19% ad raunvirdi en framldg rikisins til samgangna a landsbyggdinni eru aukin til muna eda
um 20% ad raunvirdi.

Framldg rikisins til nyframkveemda - samanburdur vid fyrri
deetlun - verdlag 2020
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Samgdnguframkvaemdir a héfudborgarsveedinu hafa verid takmarkadar a sidustu arum. Sést
petta m.a. bersynilega i arsskyrslum Vegagerdarinnar fyrir &rin 2014-2017. Afleidingarnar eru
storaukinn samgodngukostnadur fyrirteekja og heimila m.a. vegna aukinna tafa i umferd auk pess
sem neikvaed umhverfisahrif hafa aukist.
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Utgjold stofnkostnadur vid vegi - arsskyrslur Vegagerdar -
m.kr.
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m Hofudborgarsvaedi og nagrenni I Onnur landssveedi

Aukning fjarmagns til samgangna a héfudborgarsveedi & arunum 2020 til 2034 fellur ad mestu
innan samgongusattmala rikis og sveitarfélaga a sveedinu. bar er [6gd mikil ahersla a ad stydja
vid breyttar ferdavenjur og er pvi fagnad. Atlunin er ad framkveemdirnar verdi ad hluta
fjfarmagnadar med aukinni skattheimtu & ibla og fyrirteeki héfudborgarinnar med flyti- og
umferdargjéldum. Virdist petta m.a. vera forsenda pess ad unnt sé ad auka framlog til
samgangna a landsbyggdinni.

| pessu samhengi er rétt ad minna & naudsyn pess ad endurskoda i heild gjold sem 16gd eru a
umferd baedi eldsneyti og bifreidar, storar sem smaar. pPad ma ekki verda ad komid verdi a
tvoféldu kerfi gjalda beedi s.k. flytigjéld sem beetast ofan a o6ll dnnur gjold sem umferdinni
tengjast. Huga verdur pa ad auknu jafnraedi milli landsveeda m.t.t. ffarmoégnunar og framkvaemda
i endanlegri Gtfeerslu asetlunar.

Framl6g til hofudborgarsveedis og nagrennis - ma.kr. -
verdlag 2020
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Betri umferdarstyring m.a. lj6sastyring er liklega ein Odyrasta og besta leidin til ad beeta
samgéngur innan borga. | pvi samhengi telja samtdkin pad viss vonbrigdi ad einungis um 1%
af heildarframlagi til samgangna & héfudborgarsveedinu skuli varid til umferdarstyringar sem eru
um 750 milljonir krona a 15 ara timabili par af 40 milljonir kréna & naesta ari. Samtokin telja
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naudsynlegt ad auka framlag til umferdarstyringar a hofudborgarsveedinu fra pvi sem na er
fyrirhugad.

Samgongusattmali hlutfallsleg framlog

Borgarlina og baett umferdarflee 8i fyrir
almenningssamgoéngur

Stofnvegir
Hjoéla- og géngustigar/géngubryr og undirgdng
Annad |

Umferdarstyring & hofudborgarsvaedinu |
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Flugvellir

Utgjold til innanlandsflugvalla hafa verid ségulega lag & sidustu 10 arum. Afleidingarnar birtast
m.a. i pvi ad komid er ad endurnyjun bunadar vidsvegar um land og huga parf ad vidhaldi og
endurnyjun mannvirkja. Svo virdist ad dregio verdi Ur framlégum til vidhalds- og stofnkostnadar
ef midaod er vid fyrri daetlun. Flugvellir munu pvi hnigna enn frekar ef ekkert verdur ad gert. Auka
aetti framlodg til flugvallakerfisins med aherslu & varaflugvellina i Reykjavik, a Akureyri og &
Egilsst6doum og stydja vid flugvelli & peim sveedum par sem samgdngur eru 6tryggar m.a. a
Vestfjordum. Samtodkin vara vid aukinni skattheimtu med s.k. varaflugvallargjaldi og leggja
aherslu 4 ad pess verdi geett ad pad raski ekki samkeppnisstddu islenskra flugfélaga dsamt pvi
ad standast verdur alpjodasamninga sem takmarka skattheimtu flugsamgangna.

Utgjold rikisins til flugsamgangna ma.kr. - verdlag 2020
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Auka eetti framlog til flugvallakerfisins med aherslu a varaflugvellina i Reykjavik, a Akureyri og
a Egilsstédum og stydja vio flugvelli a peim sveedum par sem samgoéngur eru 6tryggar m.a. a
Vestfjoroum.
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Flugvellir - vidhald og stofnkostnadur - ma.kr. - verdlag
2020

Flugvellir - vidhald og stofnkostnadur 2020-2034

Flugvellir - vidhald og stofnkostnadur 2019-2033

Ad lokum

| samgoénguéaaetlun 2020-2034 ma i fyrsta skipti greina raunverulega vidleitni stjérnvalda til ad
vinna gegn uppsofnudum vanda i innvidum landsins. Fagna samtodkin pessu framtaki eins og
pad birtist i asetluninni. Hagkvaemir, skilvirkir og &reidanlegir samgonguinnvidir sem pjona
porfum atvinnulifs og heimila skila sér i aukinni samkeppnisheefni pjédarbusins, aukinni
velmegun og betri lifsgeedum fyrir ibda.

Virdingarfyllst,

Davio borlaksson, Sigurdur Hannesson,
forst6dumadur samkeppnishaefnisvidos SA framkveemdastjori Sl
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