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Reykjavik, 13. jantar 2020

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsoégn SVb - Samtaka verslunar og pjonustu um fimmtan ara samgodngudatiun 2020-
2034 og fimm &ara adgerdadatlun 2020-2024 (pingmal mal nr. 434 og 435).

Hinn 9. desember 2019 sendi umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis SVb - Samtékum verslunar og
pjénustu beidni um umsoégn um tvd pingmal, fimmtan ara samgonguaeetlun 2020-2034 og fimm ara
adgerdaaetlun 2020-2024. Annars vegar er um ad reda 15 ara aztlun sem markar stefnu og markmio i
samgodngumalum til lengri tima og hins vegar 5 ara adgerdadatlun innan fyrrnefndu aatlunarinnar.

Afar stutt er sidan samgdnguaetlanir fyrir arin 2019-2033 og 2019-2023 voru lagoar fyrir Alpingi og
sampykktar. Vid pad tilefni veittu SVP - Samtok verslunar og pjonustu, Samtok atvinnulifsins, SAF -
Samtok ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtekja i sjavaritvegi og Samtdk idnadarins sameiginlega
umsogn. Visast til efnisatrida peirrar umsagnar eftir pvi sem vid &, sja Dbnr. 307 fra 149. l6ggiafarbingi.

Eins og fram kemur i lokamalslid 1. mgr. alyktunarorda 5 &ra aatlunarinnar og & bls. 22 i greinargerd
15 éra é&etlunarinnar taka peaer mid af ramma fjarmaladatlunar fyrir &rin 2020-2024. Med
fjarmaladetluninni voru aetlud framlég til samgéngumala aukin verulega i ljosi fjarfestingasvigrams
rikisins og i peim tilgangi ad hrada framkvaemdum sem ekki voru taldar pola bid. Framlagaaukningin
endurspeglast i peim aztlunum sem nu liggja fyrir i formi pingsalyktunartillagna. Par med hefur
rikisstjérnin tekid askorun sem komid var & framferi i framangreindri sameiginlegri umsdgn SVb, SA,
SAF, SFS og SI. Asteda ertil ad lysa anaegju med vidbrogdin.

Forsendur forgangsrédunar

I peim &atlununum sem nu liggja fyrir i drogum er aztludum framkvaemdum forgangsradad med tilliti
til dtgjaldadforma. Meginmarkmid 15 &ra &etlunarinnar eru tiundud & eftirfarandi hatt & bls. 28-29 i
athugasemdahluta hennar:

Ad samgdngur séu greidar, hagkveemar, éruggar og umhverfislega sjalfbarar, auk pess ad studla ad
beettum bulsetugedum. Leitast skal vid ad na fram samremdri forgangsrodun, skipulagi og
stefnumadtun samgdngugreina, fyrirteekja og stofnana og studla ad hagkveemri notkun fjarmagns. pa
er tekid mid af aherslum rikisstjomar og radherra vid stefnumotun og forgangsrodun.

Ad mati SVb er markmidasetningin nokkud skyr og skynsamleg. Samtokin eru peirrar afstédu ad
dkvardanataka um samgonguframkvemdir purfi ad grundvallast & vandadri kostnadar- og
abatagreiningu og vid sjalfa akvardanatékuna purfi pjodhagslegur abati ad hafa rikt vaegi. | pvi samhengi
telja samtokin t.d. ad framkvemdir sem studla ad feekkun slysa, stytta leidir, auka skilvirkni samgangna
og studla ad beettri nytingu framleidslupatta purfi ad vera i forgangi. SVb malast beinlinis gegn pvi ad
adrir og veigaminni peattir fai ad raska faglega motadri forgagnsréd framkvemda.
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Notenda- og veggjold

I fyrirliggjandi aztlunum er i ymsu tilliti gert rad fyrir upptéku notenda- og veggjalda (hér eftir
sameiginlega nefnd veggjold)} Ad mati SVb er pad i grundvallaratridum hluti af edlilegri préun. Eftir
pvi sem orkuskipti i samgdngum préast og dregur Gr notkun jardefnaeldsneytis standa stjérnvéld frammi
fyrir pverrandi skattstofnum sem til langs tima voru nyttir til ad afla fjar til samgdénguframkvamda og
vidhalds. A alpjédavettvangi virdast flest riki lita svo 4 ad veggjold muni med einum eda édrum hatti
koma i stad eldsneytisgjalda med tid og tima. Sanngirnisrok mela einnig med pvi ad notendur
samgongumannvirkja greidi fyrir notkunina frekar en ad skatta- og gjaldbyrdin farist & eigendur og
umradamenn 6kutaekja 6had notkun. En einmitt i &formum um upptdku veggjalda liggur helsti veikleiki
deetlananna, a.m.k. i augum SVb. Fyrir liggjagrunnhugmyndir um alagningu veggjalda vegna almennrar
fjarmdgnunar samgoénguframkvemda, fjarmdgnunar einstakra framkvemda og jafnvel fjirmégnunar
framkvaemda og almenningssamgangna i einstékum landshlutum. ba hefur verid gefid i skyn ad til pess
geti komio ad fjarhaedir gjalda verdi adkvednar med hlidsjon af sjénarmidum um ad vinna gegn
neikvaedum ytri ahrifum, t.d. umferdarpéttni edajafnvel slemum loftgedum eda loftslagsahrifum.

Med aetlununum, og ad teknu tilliti til umfjollunar & vettvangi stjornmaéla, hefur pannig teiknast upp
mjog grofmynd af umfangi skatta- og gjaldtoku framtidarinnar og réttleetingarastedum hennar & medan
endanleg utfersla er hins vegar langt fra pvi ad vera fyrirliggjandi. Myndin er enn svo gréfad ekki er
nein leid ad &tla hvernig skatta- og gjaldbyroi muni dreifast a notendur. Til deemis liggur litt fyrir hvort
samhlida upptoku vegggjalda veroi dregid Gr naverandi skattlagningu a eigendur, umradamenn og
rekstraradila dkutekja eda hvort &tlunin sé ad veggjold komi til viobdtar naverandi skattlagningu til
lengri eda skemmri tima. Undir slikum kringumstedum skapast vissa sem leidir af sér 6anagju. I pessu
samhengi er pd rétt ad nefna ad pad er afar jakvatt ad st almenna dhersla komi fram ad verdlagning &
samgéngum verdi gagnse og endurspegli kostnadinn sem peim fylgir (sja almenna aherslu 2.3.2 & bls.
51 15 ara &tluninni).

I 1josi framangreinds telja SVb tilefni til ad arétta sjonarmid sem komid hafa fram & vettvangi
samtakanna. Par sem segja ma ad umraeda um veggjold, fyrirkomulag peirra og innheimtu sé enn
Oproskud verda sjénarmidin einungis sett fram med kndppum hetti. Tilgangur framsetningarinnar er
hins vegar s ad vekja athygli & atridum sem geta skipt verulegu mali vid Gtfaerslu veggjalda.

» Heildarutfersla fyrirkomulags og umfangs skattlagningar og veggjalda parfad liggja fyrir hid
fyrsta. Fyrirteeki i verslun og pjonustu purfa ad hafa sem fyrst tok & pvi ad aaxtla skatta- og
gjaldabyroi vid aetlanagerd.

* Eins og fram kemur & bls. 39 (2.3) i 15 ara &atluninni hafa veggjéld m.a. pann kost ad
verdlagning nota er gagnse par sem hun tekur mid af uatgjoldum vegna reksturs
samgongukerfisins asamt ytri kostnadi. I pvi 1josi er alitid ad veggjold hvetji til skynsamlegrar
nytingar samgongu- og orkukosta og studli ad auknum pjodhagslegum abata. Hafa verdur i
huga ad veggjold munu med einum eda 6drum hetti verda greidd af neytendum, annad hvort
beint eda i 6beint i gegnum verdlagningu vara og pjonustu. Eftir pvi sem atvinnulifid ber steerri
hluta veggjalda verdur verdlagning nota 6skyrari i augum neytenda.

» Pad er 0ljost hvort og i hvada umfangi veggjold verda 16g0o & dkuteeki i atvinnurekstrarnotum.
Ad mati SVP er afar mikilvaegt ad uppséfnud byrdi veggjalda sem fallatil vegna flutninga voru
og veitingar pjonustu milli einstakra sveeda verdi ekki svo mikil hin dragi Gr edajafnvel atrymi
rekstrarlegum forsendum til ad stunda slika starfsemi. 1 pvi samhengi verdur ad badi ad lita til

1Sjat.d. abls. 50g 40 i lyktunarordum og greinargerd 15 ara setlunarinnar.
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byggoadreifingar og Iéndunar afla vida um landid og dreifingar birgdageymsina, verslana og
pjénustufyrirtekja um hofudborgarsvadid.

» Vid akvordun uppbyggingar sem fjarmagna & med veggjoldum parfad geeta pess ad gjaldbyrdi
dreifist med skynsamlegum hatti. Til deemis mé pad ekki henda ad veggjold safnist upp i
rekstrarkostnadi fyrirtekja og par med verdlagi til neytenda & afmdrkudum svedum eda
landshlutum.

» Efupptaka veggjalda kemur til med ad orsaka hakkun & rekstrarkostnadi flutningafyrirtekja
mun s kostnadur leidast Gt i verdlag og hafa i for med sér haekkun flutningskostnadar fyrirtekja
sem starfa & landsbyggdinni eda eru ad selja par vorur. Sama a vid um einstaklinga, haekkandi
flutningskostnadur lendir einnig & peim baoi beint og beint vegna heaerra véruverds i 1josi haerri
flutningskostnadar.

» Innheimta veggjalda parf ad verda einfold, skilvirk og érugg. Innheimtan parf pannig ad vera
hveijum manni skiljanleg, hin ma ekki valda umferdartéfum og villutioni parf ad halda i
lagmarki. Allar flekjur og Grlausn peirra kosta samfélagid badi vinnu og fjarmuni.

» Rekstrarkostnadi alagningar og innheimtu verdur ad halda i lagmarki. O8rum Kosti verda
forsendur kerfisbreytingar skatta- og gjaldheimtu afar hapnar. A almennum vettvangi hefur
verid nefntad um 1.000 bila ardagsumferd & vegkafla sé i raun forsenda hagkvemrar innheimtu
veggjalda. I pvi samhengi vekur mynd 11 & bls. 49 i greinargerd 15 &ra aztlunarinnar mann til
umhugsunar.

* Innheimta veggjalda og innheimtukerfi purfa ad vera samremd & landsvisu &4samt pvi sem
innheimtukerfid parf ad vera opid fyrir tengingu vid 61l bokhalds- og rekstarkerfi fyrirteekja.
pannig ber ad fordast ad sjalf innheimtan kalli & umstang og kostnad hja gjaldanda. Jafnframt
parfad tryggja upplysingar um al6gd gjold liggi fyrirteekjum til reidu med eins litilli t6f og unnt
er.

» Eftil greinakemur ad leggja & pad sem kallad hefur verid tafagjold, p.e. gjold sem hafa beinlinis
pad markmid ad draga Ur umferd, parf markmidid ad vera skyrt og Gtferslan i samremi vio
tilefnio. SVPb gjalda pvi varhug vid pvi ad 6kutaki i atvinnurekstrarnotum verdi gjaldskyld enda
er notkun peirra ein forsenda verdmataskdpunar i pjodfélaginu.

Flugstefna og fraktflug

A bls. 2 i greinargerd 15 ara aatlunarinnar eru settar fram almennar aherslur i 1j6si markmids um greidar
samgongur sem tengjast flutningum. begar ad fraktflugi kemur er 61l umfjéllun mjog ryr. Flugstefna
islands er fyrirliggjandi 4 vef Alpingis en hun er einnig fylgiskjal vid greinargerd 15 ara aatlunarinnar.
Vid lestur hennar er audseatt ad fraktflug hefur einnig par fengid takmarkad veegi. pPegar Grenbdk um
flugstefnu Islands var i umsagnarferli & samradsgatt stjornvalda voktu SVb athygli & pessu.

Umtalsverdur hluti ferskra matvara sem eru a bodstélum a innlendum markadi er fluttur inn med
fraktflugi. 1 tilviki greenmetis og avaxta er hlutdeildin afar ha. Slikar vérur eru jafnan keelivorur sem
erfitt er ad flytja samhlida farpegaflutningi. Innflutningur & ferskum matvérum tryggir géda nytingu &
vorurymi fraktflugvéla i innflutningi og hefur rikt samspil vid Gtflutning & ferskum fiski. Hafa verdur i
huga ad innflutningur & grenmeti og avoxtum er verulegur hluti innflutnings med fraktflugi. Ef
innflutningsins nyti ekki vid ma gera rad fyrir ad atflutningur a fiski vaeri mun 6hagstedari sem aftur
keemi nidur & samkeppnisstodu innlendra sjavaratvegsfyrirteekja. | mérgum tilvikum eru ferskar
matvorur viokvemar vérur med stuttan liftima. Tidni fraktflugs skiptir pvi sképum fyrir véruframbod
hér & landi og par med fyrir vérudrval og lifsgedi borgaranna. bar sem sterstur hluti vorumarkadar &
islandi er 4 hofudborgarsvaedinu og helstu dreifingarmidstédvar eru par stadsettar toku SV sérstaklega
undir pa meginaherslu grenbokarinnar ad baeta beeri adstdou og pjonustu vio fraktflug a
Keflavikurflugvelli.
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Asteda er til ad vekja sérstaka athygli & pvi ad tidni fraktflutninga drést verulega saman med falli Wow
air. A0 mati SVb hefdi pvi verid tilefni til ad setja mealanleg markmid fyrir fraktflug i
samgongudatlunum og fjallajafnframt um gildi pess og mikilvagi.

Virdingarfyllst,

F.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkveemdastjori 16gfraedingur
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