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Efni: Umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu a
I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum
(vidaukar). pingskjal 600 - 436. mal.

Visad er til tdlvubréfs Umhverfis- og samgongunefndar Alpingis dags. 9. desember 2019 par sem
O0skad er umsagnar Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) um frumvarp til laga um breytingu &
vidaukum laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir, pingskjal 600 - 436. mal.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur hefur gefid umsdégn um fyrirhugadar breytingar & vidaukum laganna til
umhverfis- og audlindaraduneytis. & fyrri stigum, dags. 25. oktober2019 og 23. agust 2019,
Umsagnirnar eru medfylgjandi. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir frumvarpid og
pau gégn sem pvi fylgja og gefur eftirfarandi umsdgn. Um heimild radherra i [6gum til ad
undanpiggja starfsemisflokka starfsleyfisskyldu er ekki fjallad nd, en um néaskylt mal er ad reeda.
Drog ad reglugerd um skraningarskyldu hafa pegar komid til umsagna.

i medférum frumvarpsins i umhverfis- og audlindaraduneytinu hafa ordid nokkrar breytingar a
upphaflegu drogum um fjolda peirra starfsemisflokka sem tekin eru af starfsleyfisskyldu en verda
eftir sem aour eftirlitsskyld. Breytingarnar hafa verid gerdar m.a. i samradi vid Heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga og na sérstaklega til 4heettusamrar starfsemi eda ef um er ad reeda starfsemi sem snyr
ad vidkveemum hopum s.s. bérnum. Ahzettumat sem er i vinnslu hja Umhverfisstofnun og
Heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaga er liklega besti grunnurinn til ad meta hvada starfsemi meetti vera
undanpegin starfsleyfisskyldu. Ahsettumatid er hins vegar ekki tilbtid og hefur ekki verid profad.

Tilgangur breytinganna er sagour vera ad auka skyrleika laganna og gera pau itarlegri auk pess ad
einfalda regluverkio. HER hefur fra upphafi talid ad séa tilgangur frumvarpsins naist ekki med
frumvarpi pessu.

bratt fyrir breytingar & vinnsluferli frumvarpsins er flaekjustigid ennpa hatt ad mati HER og ovist
hvernig til tekst ad 6breyttu. Reikna ma med ad erfitt verdi fyrir fyrirtaekin i landinu sem og
eftirlitsadila, hvad pa almenning ad atta sig a hvad er starfsleyfisskylt, mégulega skraningarskylt eda
bara eftirlitsskylt. HER telur ad breytingar a frumvarpinu & umsagnartimanum hafi ekki neegt til ad
markmidin naist og ad ekki sé skyrt hvernig frumvarpid stydji vid meginmarkmid laganna sem er ad
bda landsmdnnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu
umhverfi. Jafnframt er ekki ljost hvernig bodud breyting & vidauka lll mun hafa ahrif &
starfsleyfisskyldu einstakra fyrirteekja.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga gefur Gt starfsleyfi til fyrirtaekja skv. gildandi hollustuhatta- og
mengunarvarnaldggjof, sem er 16ggjof sem a einhvern hatt snertir alla ibGa landsins & hverjum degi.
betta eru baedi hollustuhattastarfsemi hvers konart.d. skélar, sundlaugar, daggeesla i heimahdsum,
heilbrigdisstofnanir hvers konar, ibudarhisnaedi, sem og mengandi fyrirteeki t.d. bensinstédvar,
bifreidaverkstaedi, medhéndlun drgangs o.s.frv. Fyrirteeki undir eftirliti hafa ekki kvartad undan
starfsleyfisskyldunni heldur frekar litid & pad sem kost ad fa sérfraedinga til sin med leidbeiningar og
freedslu um paer kréfur sem viokomandi starfsemi a ad fara ad. Starfsleyfisutgafa Heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga er i dag 6dyr og skilvirk p6 ad buid sé ad hamra a pvi af akvednum adilum an
rokstudnings ad svo sé ekki. A pessum timapunkti liggur ekki fyrir hver kostnadarahrifin eru a
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga en i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pau munu verda
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i formi leegri tekna vegna starfsleyfisutgafu. Ad mati HER verda kostnadarahrifin & fyrirtaeki

litil sem engin, en igreinargerdinni eru pau talin vera jakvaed par sem starfsleyfisgjoid falla nidur.
Starfsleyfisgjold hja HER liggja & bilinu 20.700 kr. upp {48.300 kr. fyrir dyrustu leyfin. Tekid skal
fram aod starfsleyfin gilda til 12 &ar verdi ekki storfelldar breytingar a starfseminni eda eigandaskipti
sem krefjast nyrrar Utgafu innan pess tima. Heett er vid ad svona odyrar leidbeiningar sérfreedinga
um vidkomandi rekstur verdi vandfundin, fyrir pa starfsemi par sem starfsleyfiskylda verdur felld
nidur. i pvi samhengi er lika vert ad benda a ad fyrirteeki sem HER pjénusta eru flest dll litil (jafnvel
einyrkjafyrirtaeki) og medalstor og eru kannski ekki med sému getu og stor fyrirteeki ad kaupa dyrar
vottanir, pjonustu geedastjora og innri eftirlitskerfi.

Vert er einnig ad taka fram ad i gegnum umsagnaferilinn med frumvarpinu hefur komio fram ad
nidurfelling eda breyting 4 adkomu Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, hvad vardar suma
starfsemisflokka, sé gerd af pvi ad viokomandi rekstraradilar fai leyfi annars stadar fra eda krofur
komi fram iannarri 16ggjof en peirri sem hér er fjallad um. Vardandi pad er pad rétt ad benda & ad
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga framfylgir ekki t.d. byggingarreglugerd eda logum um laekningateeki en
um leid framfylgja adrir opinberir eftirlits- og leyfisgjafar ekki 16ggjof um hollustuheetti og
mengunarvarnir og mida pvi hvorki sitt eftirlit né leyfisgjof vid pa 16ggjof. P4 ma nefna pad ad ymsir
adilar gera rad fyrir starfsleyfum Heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga vardandi sina starfsemi og skilyrda
pad s.s. vegna sérteekra busetulrraeda.

Naudsynlegt er ad mati HER ad fram fari heildarendurskodun & I6gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir til ad faera pau i natimahorf pannig ad pau séu skyr og pannig einfalda 6llum baedi
ad fara ad lbgunum og framfylgja peim. Ad gefnu tilefni vill HER benda 4 ad mjog brynt er ad skyra
valdheimildir og Grreedi Heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga vio framfylgd laganna t.d. itilvikum par sem
naudsynlega parf ad stiga inn i adsteedur vegna 6ryggis almennings s.s. vegna sleems adbunadar
og hollustuhatta og almennt brota a Iogunum. Um leid parf ad skyra betur heilmildirtil ad leita
adstodar légreglu, & hvada forsendum pad byggir og hlutverk logreglu pegar leitad er adstodar
hennar vid framfylgd laganna pannig ad raunhaeft sé ad framfylgja l6gunum. betta er sérstaklega
mikilveegt verdi afram vilji til ad fella nidur starfsleyfisskyldu ad einhverju leyti og pann mikilvaega
ramma og adhald sem starfsleyfisskylda hefur verid fram til pessa. Einnig itrekar HER pad Adlit sitt fra
fyrri umsdgnum ad lagabreyting verdi jafnframt gerd pannig ad i stad fulltrGa Samtaka atvinnulifsins i
heilbrigdisnefndum komi faglegur fulltrdi s.s. heilbrigdis- eda umhverfismenntadur.

Ad mati HER er mikilveegast i 6llum pessum breytingum ad horft sé til pess markmids sem 16g nr.
7/1998 boda p.e. ad buda landsmdnnum heilneem lifsskilyrdi og vernda umhverfigeedi. Veroi
breytingar a starfsleyfisskyldu ad veruleika, parf 4dur en lagafrumvarpid tekur gildi, ad vinna
itarlegar leidbeiningar fyrir rekstraradila og Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, ekki sist um beitingu
akveeda vidauka lll. Jafnframt er naudsynlegt, og med gédum fyrirvara, ad fram fari itarleg kynning
a breytingunum fyrir almenning, eftirlitsadila, rekstraradila og adra hagsmunaadila.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur

Medfylgjandi:
Umsagnir Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur dags. 23. agust og 25. oktober 2019.
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Reykjavik, 23. agust 2019

Umhverfis- og audlindardduneytid
Tilvisun: 2019080275/50.12

Skuggasundi 1
150 REYKJAVIK

Efni: Vidaukar laga nr. 7/1998, umsoégn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur.

Visad er til gagna 4 samradsgatt vegna aforma um lagasetningu vardandi mogulegar breytingar & vidaukum
laga nr. 7/10998 um hollustuhatti og mengunarvarnir m.s.b. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur

kynnt sér gogn malsins og gerir eftirfarandi umsogn.

HER er sammala pvi Grlausnarefni sem bodad er ad auka a skyrleika, meta hvort einhverja tiltekna starfsemi
vanti i vidaukana og hvort einhverja starfsemi ma fella brott. HER telur naudsynlegt ad breyta vidauka Ill &
pann hatt sem lagt er til p.e. ad hann vardi ekki upptalningu & starfsemi sem parf starfsleyfi heldur sé listi yfir
efnisdkveaedi sem varda akvedin rekstarform sem bodud eru i 68rum vidaukum laganna. Hins vegar parf ad
vera alveg skyrt ad pau efnisatridi vardi iyrirteki sem eru undir eftirliti viokomandi eftirlitsadila og ad tekid
sé fram ad pad vardi hvort sem er starfsleyfisskylda starfsemi sem og mogulega skraningarskylda i
framtidinni. bvi parfad yfirfara 16ggjofina m.t.t. pess og breyta greinum sem tiltaka hvada eftirlitsstofnun er
med fyrirtekid undir eftirliti. bad sem att er vid ad umorda t.d. par sem talad er um starfsleyfisitgefanda
komi i stadinn par sem vid & "opinber eftirlitsadili". Rétt er ad taka fram ad vidauki Il sem i ndgildandi
16ggjof er Umhverfisstofnunar (UST) en vardar i raun nanast an undantekningar fyrirteeki Heilbrigdiseftirlita
sveitarfélaga (HES). bvi veri 6nnur leid lika fer ad breyta videigandi greinum i Id6gunum pannig ad vidauki
Il veeri HES ad framfylgja med peim undantekningum par sem UST mdogulega feeri med eftirlitio.

Lagt er til ad 1. mgr. gr. 7. i l1égunum breytist pannig ad ad UST gefi Gt starfsleyfi iyrir atvinnurekstur sbr.
vidauka I-1l, og vidauki Il innihaldi efnisatridi sem varda eftirlitsskylda starfsemi efitir pvi sem vid & sbr.
vidauka I-1l1 og IV-V.

Vardandi breytingar a vidaukum i pa att ad fella eitthvad Gt telur HER ekkert vera sem par er ofaukid & pessu
stigi. Hins vegar parfad vera alveg skyrt ad par sem ordalagid "og dnnur sambarileg starfsemi” gildi & pann
hatt ad viokomandi starfsemi sem um veri ad reda vari annad hvort stafsleyfis-/eda skraningarskyld og pa

um leid efitirlitsskyld.

Ad lokum vill HER benda & ad taekifaerid veri notad og vidaukar laga nr. 7/1998, reglugerdar nr. 550/2018 og
bodadrar reglugerdar um skraningarskylda starfsemi séu samlesnir og samremdir eftir pvi sem vid &

HER askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & sidari stigum malsins.

Virdingarfylist
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Arrw Sigupdardattir
framKveaemdastj ori
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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Reykjavik, 25. oktober 2019

Umbhverfis- og audlindardduneytio
Tilvisun: 2019080275/50.12

Skuggasundi 1
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingar a
16gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir - Vidaukar

Visad er til draga ad frumvarpi til breytingar & 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir,
sbr. mal nr. 243/2019 er sett var inn i samradsgatt 4. oktober 2019. A samradsgatt er malid & vegum
umhverfis- og audlindaraduneytis til umsagnar og tvé gogn medfylgjandi, annars vegar drég ad
frumvarpi og hins vegar samburdarskjal med nlgildandi I6gum og breytingum sem lagdar eru til i
frumvarpi. Ekki liggur fyrir hvenar fyrirhugad er ad leggja frumvarpid fyrir pingid.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur hefur & fyrri stigum gefid umségn um malid dags. 23. agust 2019 par
sem adallega komu fram athugasemdir vid vidauka Il i gildandi l6gum. Tekid hefur verid tillit til
peirra athugasemda ad mestu. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur & pessu stigi mals farid
yfir pau gogn sem malinu fylgja og gerir eftirfarandi umsogn.

Ohjakvemilegt er ad skoda lagafrumvarpid i samhengi vié drog ad reglugerd um skraningarskyldan
atvinnurekstur og per breytingar sem bodadar eru par a starfsleyfisskyldu, skraningarskyldu og hvada
starfsemi lagt er til ad verdi hvorki starfsleyfis- né skradningarskyld. i 1j6s hefur komid & seinni stigum
malsins ad bodadar breytingar munu hafa mikil ahrif & starfsumhverfi Heilbrigdiseftirlita
sveitarfélaga (HES) sem geatu ad dbreyttu haft alvarleg ahrifa éryggi almennings og umhverfis og
gerir pvi HER verulegar athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarpsdrog. HER lysir yfir vonbrigdum
og ahyggjum yfir stadhefingum ad fyrirliggjandi breytingar séu til pess fallnar ad stydja vid markmio
laganna og fullyrdingum um einféldun fyrir atvinnulifio hvad pa almenning eins og haldid er fram i
greinargerd med frumvarpinu. Pad skal einnig tekid fram ad bodud breyting eykur, ad mati HER
, flekjustig eftirlitsadila mikid og 6vist er & pessu stigi hver kostnadarahrifafpvi verda fyrir

atvinnulifid i landinu.

HER minnir & ad pau fyrirteki sem idag falla undir starfsleyfi HES varda a einhvern hatt alla ibda
landsins & hverjum degi, s.s. skdlar, sundlaugar, bifreidaverkstedi o.fl. bvi parfad fara varlega i allar
breytingar og hafa i forgrunni ahrif 4 almenning og umhverfi Gt frd hollustuhattum og vérnum gegn
mengun. Enn liggur ekki fyrir kostnadargreining vegna fyrirhugadra breytinga. Naudsynlegt er ad
han liggi fyrir til ad hegt sé ad meta ahrifin Gt fra 6llum ahrifapattum. HER bendir & pa skodun
heilbrigdisnefndar Reykjavikur til margra ara ad fera eigi aukin verkefni til HES og par med
sveitarfélagsins. pad er I6ngu timabart ad Umhverfisstofnun auk Matvealastofnun fai svigram til ad
sinna leidbeininga og samramingaskyldu sinni til HES og ad mati HER ettu pvi verkefni er varda
starfsleyfi og efitirlit ad vera sem mest hja HES.

HER styodur fyllilega markmid um rafrena og einfaldari stjornsyslu. Til ad pad verdi ad veruleika parf
hins vegar einféldunin ad vera raunveruleg og an pess ad kostnadur aukist. HER minnir & ad pegar er
til rafren gatt & island.is og var st vinna komin i gang gangvart HES pannig ad hegt var ad sakja um
starfsleyfi rafrent og pad sidan sent viokomandi HES. A& fyrirteki geti skrad sig og sinnt sinum
malum gagnvart HES s.s. skré starfsemi par sem mdogulega verdur um slikt ad reda, sekja um leyfi
og skila inn gégnum i peirri gatt, &n adkomu millilidar sem i pessu tilviki er Umhverfisstofnun
gagnvart fyrirtekjum sem verda undir eftirliti HES, ad 6breyttu etti ad vera litid mal.
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12. kafla greinargerdar med frumvarpinu kemur fram ad tilefni og naudsyn lagasetningarinnar sé ad
laga misr@mi miili vidauka hvad vardar tvitalningu starfsemi og verkaskiptingu milli
Umhverfisstofnunar (UST) og HES og pannig eigi ad auka skyrleika laganna. Ad inati HER ner
frumvarpid ekki pessu markmidi auk pess sem fyrirhugadar breytingar geta haft vidtekar afleidingar
fyrir rekstur HES, almenning, atvinnulifid og umhverfid. | samanburdi HER & vidaukum
lagafrumvarps og draga ad skraningarreglugerd er mikil dvissa og 6utskyrt hvernig pessar bodudu
breytingar eiga ad stydja vid markmid frumvarpsins.

pear breytingar sem lagdar eru til 4 vidaukum laganna ganga ad mati HER 6skyrar & pessu stigi og er
naudsynlegt ad fara i faglega undirbiningsvinnu adur en svo vidainiklar breytingar na fram ad ganga,
m.a. til ad na fram markmidum med breytingunum eins og kemur fram i greinargerd en HER tekur
undir markmidin sem slik. i nyjum vidauka IV eru talin upp fyrirteki sem eru starfsleyfisskyld hja
HES. Heiti fyrirtekjaflokka i vidaukanum eru ekki nogu lysandi og gera ekki rad fyrir nyrri starfsemi
eda starfsemi sem ekki fellur beint ad pessu flokkakerfi. Med pvi ad fella at alla flokka sem taka til
"annarrar sambarilegrar starfsemi" er buid ad taka allan sveigjanleika Gr vidaukunum. Samanburdur
vid nagildandi vidauka IV og V ilégunum leidir i Ijés ad nokkud er um breytingar & heitum &
starfsemisflokkum sem m.a. draga ar svigrdmi til ad finna starfsemi stad undir starfsemisflokkum i
vidaukunum. Adur hefur komid frain hja starfsménnum UAR ad sé starfsemi ekki ad finna i
vidaukum vid 16gin sé han hvorki starfsleyfis né eftirlitsskyld. Hér er ekki @tlunin ad vera med
temandi lista yfir starfsemi sem bata parfvid itillégu ad nyjum vidauka IV en frekar ad
benda & ad listinn eins og hann litur Gt er ekki fullnegjandi og parfnast betri yfirferdar m.a. til
ad opna fyrir sveigjanleika til ad mata starfsemi eins og hin er i dag og ekki sist til framtidar.
Sem daemi ma nefna fristundamidstodvar og félagsmidstodvar sem ekki er ad finna i tillégu ad nyjum
vidauka IV. Algerlega naudsynlegt er ad tryggja skyra akomu HES ad slikri starfsemi. Hana er ekki
mogulegt ad fella undir starfsleyfi grunnskéla i 6llum tilfellum og pvi parfad tiltaka starfsemina
sérstaklega i vidaukanum. HER vill ennfremur benda 4 ad bodadur gildistimi reglugerdar um
skraningar og frumvarps um nyjan vidauka fer ekki saman og munar par 6. manudum. bad
getur ekki annad en valdid ruglingi hja rekstraradilum og verdur ad gera kréofu um ad

gildistiminn fari saman pannig ad allar breytingar gangi i gegn i & sama tima.

I 1jési alls ofangreinds leggur HER til ad bodudum breytingum i frumvarpi um breytingu & 16gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998 og reglugerd um skraningarskylda atvinnustarfsemi verdi
frestad en vidauka Il i [6gum nr. 7/1998 verdi breytt eins og bodad var i upphafi. bad er margt sem
parfad skoda betur s.s. ahattumat og greina skv. vidurkennum adferdum pannig ad haldbear gégn
sfydji dkvardanatdéku. Einnig parfad fara i ad pvi loknu vidamiklar kynningar til hagadila. P& er lagt
til ad breyting verdi gerd a légunum sainhlida, pannig ad seta fulltria Samtaka atvinnulifsins i
heilbrigdisnefndum verdi felld nidur en i stadinn koini fulltrdi sem purfi ad hafa heilbrigdis- eda u

mhverfismenntun.

HER &skilur sér rétt til ad koma med frekar athugasemdir vid petta mal a sidari stigum pess.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Ar'nyﬂsigdréardéttir Gudjon Ingi Egger/fsson
Vramkvamadastj ori heilbrigdisfulltrai
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