SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 19. jantar 2020
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstraeti 8-10 1907023SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um frv. um br. 3 |. um hollustuhzaetti og mengunarvarnir
(vidaukar), 436. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. 9. desember par sem 6skad var
eftir umségnum um ofangreint frumvarp. AJ beidni sambandsins var
umsagnarfrestur framlengdur tl 17. jandar. Bedist er velvirdingar & ad ekki nddist ad
ljaka gerd umsagnar innan veitts frests.

Afstada til frumvarpsins

Starfsmenn sambandsins &ttu @ haustmanudum allmarga fundi med
forsvarsménnum  heilbrigdiseftirlits ~ sveitarfélaga og  umhverfis- og
audlindardduneytis um mélid. [ stuttu mali var mérgum spurningum dsvarad ad
loknum peim samtolum. Likt og sést af umségnum til Alpingis er ekki hagt ad segja
ad mikil satt sé um efni frumvarpsins og er sérstaklega dregid { efa ad naegilega hafi
verid vandad til pess dhattumats sem frumvarpid er sagt vera grundvallad a. Tekur
sambandid undir ad raduneytid hljéti ad vera faert um ad leggja fram upplysingar
um hvernig nidurstddur pess mats eru rokstuddar pannig ad pingnefndin og
sérfredingar sem htin kallar til hafi tok 4 ad ryna pad nénar.

Hlytur pingnefndin jafnframt ad purfa ad ryna vel umsagnir sérfraedinga pegar lagt
er mat & umfang beirrar starfsemi sem skynsamlegt geeti verid ad fella brott
starfsleyfisskyldu hja.

[ umsogn til umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 23. oktdber sl., sem er
fylgiskjal med pessari umsdgn, reifadi sambandid helstu réksemdir sinar gagnvart
frumvarpinu en auk beirrar umsagnar visar sambandid til umsagna fra
sveitarfélogum og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga.

Kostnadarahrif frumvarpsins

Gerd er athugasemd vid mat & dhrifum sem fram kemur { greinargerd med
frumvarpinu, sem ekki endurspeglar raunveruleg ahrif frumvarpsins gagnvart
sveitarfélégum. [ lok névember, b.e. um bad leyti sem frumvarpid var lagt fram &
Alpingi, fundudu fulltrdar umhverfis- og audlindardduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga dsamt fulltrium heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Ad pbeim samskiptum
loknum nadist satt um ad texti um kostnadarahrif geeti hlj6dad a pessa leid:

Lauslegt mat Sambands islenskra sveitarfélaga d drsreikningum allra
heilbrigdiseftirlita leidir  ljés ad tekjur peirra af dlégdum eftirlitsgjéldum hafi
numid i kringum 500 m.kr. d drinu 2018 og skv. pvi myndu heildartekjur
heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga leekka um 12,5 m.kr. verdi frumvarpid ad
l6gum. Athugun sambandsins synir ad framldg sveitarfélaga til ad jafna
mismun sértekna og heildargjalda heilbrigdiseftirlita ndmu um 370 m.kr. 4
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arinu 2018 og pessi lagabreyting hefoi ifor med sér, ad 60ru ébreyttu, ad auka
pyrfti framlég um 3,3%. Ljost er ad a moti myndi einhver breytilegur
kostnadur leekka a moti og hugsanlega geta eftirlitin hagreett ogjeda aukid
tekjur af annarri starfsemi. Raduneytid fellst & framangreinda Utreikninga
sambandsins.

Lokaord

Med visan til umsagna heilbrigdiseftirlitssveedanna er itrekad pad alit Sambands
islenskra sveitarfélaga ado | frumvarpinu er gengid of langt | a0 afnema
starfsleyfisskyldu og ad verulegur hluti peirrar starfsemi sem lagt er til ad verdi
skraningarskyldur eetti &fram ad hafa starfsleyfi. Einnig er porf a ad fara vandlega
yfir hvada starfsemi etti ad verda skraningarskyld i stad pess ad vera hvorki
starfsleyfis- né skraningarskyld. P4 vantar i frumvarpid og reglugerdardrég akvaedi
um hvernig afgreida beri rekstur sem er ad hluta starfsleyfisskyldur og ad hluta
skraningarskyldur.

pad er nokkud samdoéma alit peirra sérfredinga sem ad malinu hafa komid af halfu
sambandsins og heilbrigdiseftirlitssvaedanna ad peer kerfisbreytingar sem hér er
verid ad Utfeera i frumvarpi og stjornvaldsfyrirmalum muni ekki leida til mikillar
einfdldunar og raunar sé umtalsverd heetta & ad fleekjustig muni aukast. pad er ad
sjalfsogou & abyrgo radherra umhverfis- og audlindamala, i gédu samstarfi vid peer
stofnanir sem annast framkvaemd breytinganna, ad tryggja ad peer breytingar sem
taka eiga gildi um aramot gangi edlilega fyrir sig. bad eru eindregin tilmeeli til
radherra af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad reynt verdi ad draga sem
mest Ur dheettu vid pessar breytingar med pviad leggja aherslu & eftirfarandi atridi:

1. Skyrar leidbeiningar til rekstraradila og stjornvalda um hvad felst i
breytingunum og ad rekstraradilum beri afram ad hlita pvi regluverki sem
gildir um hollustuheetti og mengunarvarnir pétt starfsemi peirra verdi ekki
lengur starfsleyfisskyld.

2. Ad feekkad verdi verulega peim flokkum atvinnurekstrar sem breytingarnar
na til i pessum fyrstu aféngum. Frekari skref verdi ekki stigin fyrr en komin
verdi naegileg reynsla & breytingarnar.

3. Sett verdi umtalsvert fjArmagn i a0 kynna breytingarnar dsamt pvi ad i

skraningargatt verdi rekstraradilar upplystir um hvada skyldur hvili a
rekstraradilum, m.a. um ad tilkynna breytingar & rekstri.

4. Sett verdi a fot aeetlun um voktun ahrifa breytinganna, med adkomu
fulltrda atvinnulifs og sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Umbhverfis- og audlindaraduneytid Reykjavik 23. oktdber 2019
Skuggasundi1
150 Reykjavik 1907023SA GB

Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdgn um drég ad frv. um br. & L. um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, mal nr. 243/2019

Visad er til tilkynningar | samradsgétt stjérnarrddsins frd 4. oktdber sl., par sem
kallad er eftir umségnum um ofangreint mal. Sambandid pakkar raduneytinu fyrir
ad umsagnarfrestur um malid var framlengdur um eina viku. Einnig pakkar
sambandid fyrir dgaetan fund sem fulltriar pess og heilbrigdiseftirlitssvaeda 4
héfudborgarsvaedinu attu med l6gfraedingi raduneytisins 17. oktdber sl. A peim
fundi komu fram gagnlegar upplysingar um nokkur &litaefni.

Eftir standa samt sem d6ur morg 64tkljad dlitaefni sem kalla & frekara samrdd ddur
en haegt er ad leggja malié fram & Alpingi. | pvi samhengi leggur sambandi
byngsta &herslu a8 ad mikils hdfs verdi gaett { ad fella brott skyldu rekstraradila til ad
szkja um starfsleyfi, sem getur ymist leitt til pess ad starfsemi verdi
skraningarskyld eda hvorki skraningar- né starfsleyfisskyld.

Afstada til frumvarpsins

Frumvarpid felur m.a. i sér breytingar & vidaukum laga um hollustuhzetti og
mengunarvarnir sem lista upp starfsleyfis- og skradningarskylda starfsemi. |
tilkynningu i/ samrddsgétt segir ad vid akvérdun um hvort starfsemi skuli vera had
starfsleyfi eda skraningu sé byggt 4 dhasttumati af vidkomandi starfsemi. Pannig er
lagt til  frumvarpinu ad sd starfsemi sem skorar hatt { dhattumati verdi fram
starfsleyfis- eda skréningarskyld en si starfsemi, sem skorar lagt verdi ekki had
starfsleyfis- eda skréningarskyldu

Vid pessa lysingu verdur ad gera alvarlega athugasemd. A fundi med rdduneytinu
17. oktober sl. var reett um dhaettumat peirrar starfsemi sem ni er starfsleyfisskyld
skv. hollustuhdttalégum en er nd lagt til ad verdi ymist skraningarskyld eda hvorki
starfsleyfis- né skraningarskyld. Fram kom ad umratt dhattumat vaeri afrakstur
vinnu tveggja sérfredinga { rdduneytinu en ad { peirra vinnu hafi verid litid nokkud
til vinnu tveggja starfshépa & vegum Umhverfisstofnunar sem unnid héfdu ad
dhaettumati { peim tilgangi ad maela fyrir um tidni eftirlits. Vert er ad undirstrika ad
markmid med vinnu starfshépanna var ekki ad kveda 4 um hvada starfsemi skylidi
verda skraningarskyld eda jafnvel hvorki starfsleyfis- né skraningarskyld. Ad dliti
beirra sérfraedinga heilbrigdiseftirlits sem komid hafa ad malinu virkar nidurstada
umraedds ,,dhaettumats tilviljanakennd. Vert er ad undirstrika ad pad 4lit byggir a
dratuga starfsreynslu & vettvangi vid framkvaemd heilbrigdiseftirlits.

Ekki hafa verid lagdir fram listar eda vinnuskj6! fra raduneytinu sem haegt vaeri ad
ryna til ad leggja mat 4 gaedi pess dhattumats sem byggt var a vid gerd vidauka vid
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reglugerdina. A umraddum fundi 17. oktdber sl. og einnig & vinnufundum fulltria
sambandsins med heilbrigdiseftirlitssvaedum til ad ryna reglugerdardrégin hefur
komid fram einréma gagnryni a allmérg atridi { vidaukanum. Rétt er ad hafa pann
almenna fyrirvara ad ekki gafst timi til ad fara yfir vidaukann { heild & fundi med
réduneytinu en um nanari greiningu & honum visast til umsagna
heilbrigdiseftirlitssvaeda og vinnuskjala sem send hafa verid til riduneytisins.

Vartidarregla verdi h6fd i heidri

{ umsdgn sambandsins um drég ad reglugerd um skréningarskyldu atvinnurekstrar
er visad til alits umhverfis- og samgongunefndar Alpingis um ad vidtakt samrdd
skuli fara fram vid hlutadeigandi adila og ad 6ll sjonarmid verdi virt og metin adur
en dkvérdun um beitingu heimildarinnar fyrir tiltekna atvinnustarfsemi verdi tekin.
Vert er ad undirstrika sérstaklega pa leidségn pingnefndarinnar til raduneytisins ad
hess verdi gaett ad undanbaguheimild bessi verdi einkum nytt fyrir smeerri tegundir

starfsemi sem ljést sé ad ekki stafi hatta af med tilliti til umhverfismengunar eda af

6drum voldum.

A grundvelli bessara leidbeininga fra [6ggjafanum hefur sambandid lagt dherslu 4
ad fyrst um sinn ndi reglugerd um skraningarskyldu atvinnurekstrar einkum til
umfangslitillar atvinnustarfsemi sem feer lagt skor i dhattumati. Tekid skal fram ad
sambandid litur svo 8 ad dhattumat verdi ad byggjast a hlutlagu mati sérfradinga
med reynsiu af framkvaemd eftirlits.

Kostnadarmat

Ekki hefur gefist takifeeri til ad meta heildstztt kostnadarahrif fyrirhugadra
breytinga en fram hefur komid af halfu framkvamdastjéra heilbrigdiseftirlitssvaeda
ad pau geti skert verulega tekjugrunn embaettanna. Naudsynlegt er ad vandad
kostnadarmat liggi fyrir 48ur en frumvarp er lagt fram 4 Alpingi. [ pvi sambandi
verdi badi horft til pess hvada eftirlitsverkefni flytjast & milli Umhverfisstofnunar
og heilbrigdisnefnda og hvada breytingar verda a kréfum um ad rekstur hafi gilt
starfsleyfi.

Lokaord

Med visan til umsagna heilbrigdiseftirlitssvaedanna er ftrekad pad dlit Sambands
islenskra sveitarfélaga ad i frumvarpinu er gengid of langt i ad afnema
starfsleyfisskyldu og ad verulegur hluti peirrar starfsemi sem lagt er til ad verdi
skraningarskyldur tti dfram ad hafa starfsleyfi. Einnig er borf & ad fara vandlega
yfir hvada starfsemi zetti ad verda skraningarskyld i stad pess ad vera hvorki
starfsleyfis- né skraningarskyld. Pa vantar { frumvarpid og reglugerdardrog dkvaedi
um hvernig afgreida beri rekstur sem er ad hluta starfsleyfisskyldur og ad hluta
skraningarskyldur.

Pad er nokkud samdodma élit peirra sérfraedinga sem ad malinu hafa komid af halfu
sambandsins og heilbrigdiseftirlitssvaedanna ad paer kerfisbreytingar sem hér er
verid ad ltfaera i frumvarpi og stjérnvaldsfyrirmaelum muni ekki leida til mikillar
einféldunar og raunar sé umtalsverd hztta a ad flaekjustig muni aukast. Pad er ad
sjalfsogdu & abyrgd radherra umhverfis- og audlindamala, i gédu samstarfi vid paer
stofnanir sem annast framkvamd breytinganna, ad tryggja ad pzer breytingar sem



taka eiga gildi um dramét gangi edlilega fyrir sig. Pad eru eindregin titmali til
radherra af halfu Sambands fslenskra sveitarfélaga ad reynt verdi ad draga sem
mest Ur dhaettu vid bessar breytingar med pvi ad leggja dherslu & eftirfarandi atridi:

1.

Skyrar leidbeiningar til rekstraradila og stiérmvalda um hvad felst |
breytingunum og ad rekstraradilum beri dfram ad hlita pvi regluverki sem
gildir um hollustuhzetti og mengunarvarnir pétt starfsemi beirra verdi ekki
lengur starfsleyfisskyld.

Ad faekkad verdi verulega peim flokkumn atvinnurekstrar sem breytingarnar
na til { pessum fyrstu aféngum. Frekari skref verdi ekki stigin fyrr en komin
verdi nagileg reynsla a breytingarnar.

Sett verdi umtalsvert fjarmagn i ad kynna breytingarnar dsamt pvi ad |
skréningargatt verdi rekstraradilar upplystir um hvada skyldur hvili &
rekstraradilum, m.a. um ad tilkynna breytingar & rekstri.

Sett verdi & fét d=tlun um voktun dhrifa breytinganna, med adkomu
fulltrda atvinnulifs og sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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