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Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 523. mal a 150. 16ggjafarpingi

Frumvarp til laga um varnir gegn hagsmunadarekstrum hja a&dstu handhéfum
framkveemdarvalds iStjérnarradi islands

Frumvarp petta lytur ad pvi ad auka gegnseei og traust, med hagsmunaskraningu adstu handhafa
framkveemdarvalds, reglum um starfsval eftir opinber storf, skraningu hagsmunavarda og umgjérd
samskipta valdhafa vid pa. Hagsmunasamtok heimilanna eru i adalatridum fylgjandi frumvarpinu og
telja pad til pess fallid ad auka traust & stjdrnmalum og stjérnsyslu. Samtokin visa i pvi sambandi til
sjonarmida sem komu fram i umsdgn peirra um tillégur starfshops forsetisrddherra um eflingu
trausts & stjornmalum og stjérnsyslu,1sem og { umségn samtakanna vid aform um frumvarp petta i
samradsgatt.2 Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu aherslum samtakanna.

1. Hagsmunaskréning s&edstu embattismanna

Hagsmunasamtdk heimilanna telja pad vera sjalfsagt ad gera hattsettum embattismdnnum skylt ad
gera grein fyrir peim hagsmunum sinum sem geetu haft einhverja pydingu fyrir stédu peirra og storf.
Ekki er par med sagt ad allir slikir hagsmunir séu endilega 6edlilegir i 6llum tilfellum, heldur er pad
einfaldlega til pess fallid ad studla ad trausti, ad halda sliku ekki leyndu. ESli méals samkveemt verdur
ao gera rikari krofur um slikar skyldur eftir pvi sem adilar eru haerra settir i stjérnkerfinu.

2. Starfsval eftir opinber storf

Eins og fram kemur ifyrrnefndri umsdgn eru samtékin hlynnt reglum um starfsval eftir opinber storf,
til ad setja bremsu a svokalladar "snuningsdyr" (e. revolving doors) milli starfa & svidi stjornmala og
fyrir stdra hagsmunaadila i einkageiranum. Margvisleg deemi eru um slikt hér & landi sem verda ekki
talin upp hér, en ljost er ad stemma parf stigu vid pessu likt og mérg 6nnur 16nd hafa gert. Vid slika
reglusetningu virdist megin Urlausnarefnid sndast um hversu hérd bremsan eigi ad vera p.e. hversu
langan tima eftir starfslok eigi slikt bann ad standa. Til pess ad slik takmorkun & atvinnufrelsi standist
skodun er lykilatridi ad peer leikreglur verdi skyrar og er pvi afar mikilveegt fyrir almannahagsmuni ad
sérstaklega verdi vandad til verks vid pa reglusetningu sem hér er lagt upp med.

3. Skraning hagsmunavarda
Samtokin eru hlynnt reglum um opinbera skraningu hagsmunavarda og eru vel undir pad budin ad

starfa i sliku umhverfi enda myndi pad samraeemast starfshattum samtakanna med agesetum.

1Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. S-119/2018 i samré&dsgatt stjornvalda.
2Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um mal nr. S-168/2019 i samradsgatt stjornvalda.
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4. Jafnraedi hagsmunaadila

Skraning hagsmunavarda og samskipta adstu valdhafa vid pa, er skref i rétta att, en rétteekari
breytinga er po porf til ad koma i veg fyrir ad spilling geti prifist i skjoli einhlida samrads. bvi midur er
bad reynsla samtakanna i mérgum tilvikum er sagt ad haft hafi verid samrad vid hagsmunaadila, pé
svo ad i raun og veru hafi adeins verid haft samrad vié suma peirra, einkum pa sem standa sterkast
ad vigi, 4 medan adrir hagsmunir eru snidgengnir, t.d. almannahagsmunir.

Hagsmunasamtok heimilanna leggja dherslu 4 ad stjornvold skuli gzeta fyllsta jafnraedis medal élikra
hagsmunaadila i 6llu opinberu samradi, med hagsmuni almennings ad leidarljosi. Er pvi jakveett ad
slikar aherslur skuli ad nokkru leyti endurspeglast i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Eins og kom fram i umsogn samtakanna um tillégur starfshops um eflingu trausts a stiornmdlum og
stjornsyslu, synir reynslan ad ekki sé nog ad setja reglur um gagnsaei samskipta vid hagsmunaadila
heldur parf einnig ad setja hatternisreglur pess efnis ad stjornvéld skuli gaeta jafnraedis i peim efnum
og radfeera sig sem jafnast vid talsmenn beggja hlida pegar um 6ndverda hagsmuni er ad raeda, en
snidgangi hvoruga. LyOreedislegt samrad vid almenning, verdur einnig ad na til samtaka sem vinna ad
hagsmunamalum almennings. Sja jafnframt umségn samtakanna til ra6herranefndar Evrépuradsins
um drég ad reglum um skraningu hagsmunaadila, sem fylgir med fyrrnefndri umsogn.

Samkveemt jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar eiga allir ad vera jafnir fyrir [l6gum, en af pvi
leidir ad hvers konar mismunun er almennt 6heimil. Samkvaemt jafnraedisreglu stjornsysluréttar sem
er logfest i 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 eiga stjéornvold ad geeta samraemis og jafnreedis i
lagalegu tilliti og er peim Sheimilt ad mismuna adilum vid drlausn mala. P6 svo ad i 2. mgr. 1. gr.
beirra laga sé tekid fram ad pau gildi ekki um samningu reglugerda né annarra almennra
stjérnvaldsfyrirmeela er engin slik undanpaga gerd hvad vardar samningu lagafrumvarpa. Enn fremur
er engin slik undanpaga veitt i fyrrnefndu stjérnarskrarakveedi. Akvardanir stjornvalda um samrad vié
hagsmunaadila hljéta pvi a.m.k. ad purfa ad samraemast almennum jafnraedissjéonarmidum.

A grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 hefur forseetisradherra stadfest
sidareglur fyrir starfsmenn Stjérnarrads islands nr. 410/2012. Fram kemur i inngangi ad peim reglum
ad umbodsmadur Alpingis geeti pess ad stjornsyslan fari fram i samraemi vid paer og ad koma megi a
framfaeri vid hann dbendingum eda kvoértunum vegna brota gegn peim. i c-id 3. gr. sidareglnanna er
|6gd ahersla a ad i samskiptum vid hagsmunahopa hafi starfsfolk i huga ad skyldur stjérnsyslunnar
séu fyrst og fremst vid almenning og aréttad ad gaeta skuli jafnraedis pegar komid er til méts vid oskir
hagsmunahdpa. | e-lid 4. gr. er jafnframt meelt fyrir um ad starfsfélk skuli leitast vid ad eiga greid og
opin samskipti vid frjals félagasamtok, fagfélég og hagsmunahdpa.

A grundvelli 2. mgr. 24. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 hefur rikisstjérnin einnig
stadfest sidareglur radherra nr. 1250/2017 sem eru ad mestu leyti sama efnis og fyrri sidareglur par a
undan. Fram kemur i inngangi ad peim reglum ad koma megi abendingum eda kvoértunum vegna
brota gegn peim & framfeeri vid umbodsmann Alpingis. | d-1id 1. gr. reglnanna er 16g8 ahersla 4 a8
radherra hafi i huga ad skyldur hann séu fyrst og fremst vid almenning. | e-lid 4. gr. reglnanna er
jafnframt maelt fyrir um ad radherra skuli geeta pess ad ryra ekki virdingu embeettis sins med
ameelisverdri framkomu, skeytingarleysi um lég eda virdingarleysi vid manngildi og mannréttindi.
Enn fremur segir i d-lid 6. gr. ad radherra skuli leitast vid ad eiga greid og opin samskipti vid frjals
félagasamtok, fagfélog og hagsmunahdpa, med almannahagsmuni ad leidarljosi.
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A grundvelli 5. mgr. 7. gr. laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 voru settar reglur um starfsheetti
rikisstjérnar nr. 292/2016 med sérstokum kafla um undirbtining og med&ferd stjérnarfrumvarpa. | 12.
gr. var fjallad um samrad vidé undirbuning stjérnarfrumvarpa, m.a. vid hagsmunaadila og almenning,
en i 2. mgr. sagdi: ,| almennum athugasemdum vié lagafrumvorp skal gera grein fyrir pvi hverja
frumvarp snerti fyrst og fremst, hvernig samradi hafi verié hattad, hvada sjénarmié komu fram og
hvort brugdist hafi verid vid peim, og hvada ahrif samradid hafi haft a fyrirliggjandi frumvarp.“ bessi
akvaedi voru sidar felld brott, sem telja ma afturfér. { 9. gr. nigildandi reglna nr. 195/2017 segir ad
undirbuningur stjérnarfrumvarpa og stjornartillagna skuli ad 6dru leyti greinir fara “samkvaemt
sérstokum sampykktum rikisstjérnarinnar”. Sé pad eetlunin ad skapa regluverk um opinbert samrad
vid hagsmunaadila, gaeti pvi verid tilefni til pess ad skerpa 4 pessum reglum.

i handbok forseetisraduneytisins um undirbuning og fragang lagafrumvarpa,® er i kafla 4.3 ad finna
umfjollun um samrad vid hagsmunaadila og almenning vid undirbuning ad gerd frumvarpa. bar segir
m.a. ad slikt samrad studli ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir dur en akvordun er tekin og stydijist
einnig vid pau lydraedisrok ad peir sem akvardanir varda eigi pess kost ad hafa ahrif a efni peirra.
/Askilegt sé ad efna til samrads vid hagsmunaadila og almenning vid gerd allra pydingarmeiri
frumvarpa eftir pvi sem timi og adstaedur leyfa. Vidauki | vid handbdkina hefur ad geyma reglur um
undirbuning og fragang stjérnarfrumvarpa. bar er i 2. gr. ad finna akvaedi samhljéda 2. mgr. 12. gr.
eldri reglna um starfsheetti rikisstjornar nr. 292/2016 par sem segir ad i almennum athugasemdum
med lagafrumvorpum skuli gera grein fyrir pvi hvernig samradi vié hagsmunaadila hafi verid hattad.
A0 60ru leyti er par pé ekki ad finna fyrirmaeli um hvernig stadid skuli ad akvardanatéku um samrad
onnur en pau ad forseaetisraduneytid veiti leidbeiningar um tilhogun pess.

Frekari viomid um peer krofur sem edlilegt er ad gera um vandada stjérnsysluhaetti i tengslum vid
samrad stjornvalda vid hagsmunaadila ma finna i handbdk Stjérnarradsins um opinbera stefnumatun
og aeetlanagerd.’ | vidauka vid hana er idordalisti par sem hugtakid “Hagsmunaadilar” er skilgreint
bannig: “Hagsmunaadilar eru allir peir sem eiga hagsmuna ad geeta, fjarhagslegra eda annarra. bar a
medal eru frjals félagasamtok, launpegar og atvinnurekendur, neytendur, sveitarfélég, opinberar
stofnanir, o.s.frv.” | handbdkinni er 16g8 ahersla & opid samrad vid hagsmunaadila, einkum i kafla 2.3
pbar sem segir ad mikilveegt sé sem allra fyrst i stefnumétunarferlinu ad huga ad pvi hvernig haegt sé
ad tryggja ad pad feli i sér patttoku hagsmunaadila, par a medal frjalsra félagasamtaka. bpar sem
hagsmunaadilar geti verid margir verdi ad lita a pad sem sérstakt verkefni ad “kortleggja” pa.
Jafnframt purfi ad audvelda patttoku almennings i stefnumaotunarferlinu pannig ad hann geti aflad
sér vidteekra upplysinga um vidkomandi mal og komid sjénarmidum sinum a framfeeri.

[ skyrslu forseetisradherra til Alpingis fra arinu 2012 um vandada lagasetningu o.fl. er bent 4 ad reglur
rikisstjérnarinnar og handbakur séu ekki afdrattarlausar hvad vardar samrad vid hagsmunaadila og
gera megi betur i peim efnum. | nidurstédum skyrslunnar eru dregin saman sjénarmid um leidir til
urbdéta, par 4 medal um markvissara samrad vid reglusetningu sem athugandi veeri ad raduneytin
settu sér skyr markmid um. Til samanburdar ma benda 4 ad i Noregi hafa verid settar itarlegar reglur
a pessu svidi par sem beinlinis er kvedid & um skyldu til opins samrads vid hagsmunaadila.’

3 Handbdk um undirbuning og fragang lagafrumvarpa (Forsaetisraduneytid, doms- og kirkjumalaraduneytid og
skrifstofa Alpingis, névember 2007).

* Handbdk um opinbera stefnumétun og daetlanagerd (Forsaetisraduneytid, névember 2013).

® Alpingistidindi 2012-2013, A-deild, pskj. 612 - 474. mal, sja kafla 2.2, 4.2, 5.1.3 og 3.3.

3/5


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011115.html
http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=90282acc-8426-4d6b-ac5c-a3187e242e81
http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=90282acc-8426-4d6b-ac5c-a3187e242e81
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=9f2cdcbe-9845-491e-aeea-7608f3cf7d34
https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/lagasetning/handbaekur/
https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/?NewsId=1219b4f5-60ca-11e7-9416-005056bc4d74
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=141&mnr=474

Eins og fjallad er um i fyrrnefndri skyrslu forsaetisradherra hefur a sidustu arum verid 16gd sivaxandi
ahersla 4 heildstaeda reglusetningarstefnu a vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).
Arid 2012 sampykkti radherrarad OECD tilmeeli til adildarrikjanna um stefnu og stjérnun & svidi
reglusetningar sem eru mikilveegur vitnisbur@ur um pad sem telja ma vidtekin geedaviémid a pessu
svidi.® Par er i 2. tl. maelst til pess ad sjénarmid um gegnsaei og patttoku séu hofd ad leidarljosi til
pbess ad tryggja ad reglusetning pjoni almannahagsmunum og taki tillit til ldgmeetra hagsmuna peirra
sem hun hefur ahrif 4, medal annars med pvi ad veita almenningi raunhaef teekifaeri til ad leggja sitt
af morkum til reglusetningarferlisins. [ 1id 2.1 er maelt fyrir um ad stjérnvold setji sér skyra stefnu um
gegnsai og jafnreedi i samradsferli um préun regluverks og i 1id 2.2. er m.a. 16gd ahersla a ad virkja
alla hlutadeigandi hagsmunaadila til samrads enda auki pad geedi og skilvirkni ferlisins.

Til fyllingar fyrrnefndum tilmaelum hefur OECD birt drog ad vidmidum um bestu framkveemd
samrads vid hagsmunaadila i tengslum vid reglusetningu.” Likt og i tilmaelunum er par ad finna
svipada skilgreiningu a hagsmunaadilum og adur er getid en par 4 medal eru frjals félagasamtok,
neytendur og almennir borgarar m.a. talin geta fallid undir pa skilgreiningu. Samrad vio slika adila i
tengslum vid opinbera stefnumaotun er talid lydreedislegt og til pess fallid ad auka gaedi opinberrar
stefnumotunar. Stjérnvold purfi pvi ad setja sér skyra stefnu og reglur um slikt samrad og endurmeta
hana reglulega me@ tilliti til pess hvort hun nai almennt markmidum sinum (sja 28. og 77.-81. mgr.).
Logd er ahersla 4 gegnseei og jafnraedi pannig ad allir hagsmunaadilar fai teekifeeri til ad koma
sjénarmidum sinum & framfeeri (sja 13. og 41-43. mgr.) sem fyrst i samradsferlinu pegar andlag
samradsins er enn i métun (sja 26. og 64.-65. mgr.). Sérstaklega purfi ad leitast vid ad jafna
adstédumun peirra adila sem eiga erfidara med ad koma sinum sjénarmidum a framfaeri eda hafa ad
jafnadi att feerri fulltria sinna hagsmuna en adrir samradsadilar (sja 39. og 43. mgr.). ba er
sérstaklega varad vid heettunni 4 pvi ad oflugir prystihépar eda fjarsterkir sérhagsmunaadilar geti nad
tangarhaldi & samradi vid stjornvold og einokad pad ef ekki er geett jafnraedis milli élikra adila (e.
regulatory capture, sja 26. og 46. mgr.). Til ad fyrirbyggja slikt sé seskilegt ad leita ut fyrir hop
“gdédkunningja” og tryggja greidan adgang nyrra adila ad samradsvettvangi (sja 42.-43. og 61. mgr.).

Pessu til vidbotar hefur OECD gefid ut viomid um gegnsai og heidarleika i tengslum vid starfsemi
brystihépa og fulltria peirra, sem eru sett fram i tiu lidum.® | fyrsta hluta peirra er gert rad fyrir pvi
ad stjornvold skilgreini prystihopa sérstaklega og setji skyrar reglur og vidmid um starfsemi peirra.
Sérstaklega er par tekid fram ad geeta skuli jafnraedis og veita 6llum hagsmunaadilum sanngjarna
moguleika 4 patttoku i samradi um opinbera stefnumétun. [ 68rum hluta vismidanna er svo vikid ad
gegnsai og l6gd ahersla a ad tryggja skuli rétt almennings, félagasamtaka, og annarra hagsmunaadila
til adgangs ad upplysingum um samskipti stjérnvalda vid fulltrida prystihdpa.

Einnig hefur Evropuradid birt viomid um bestu framkvaemd i tengslum vid samfélagslega patttoku i
opinberri akvardanatoku, par sem er 16g8 sérstok ahersla a hlutverk frjalsra félagasamtaka sem
virkra patttakenda & slikum vettvangi.’ b4 er i radleggingum radherranefndar Evrépuradsins til
adildarrikja um lagalega st6du frjalsra félagasamtaka, tekid sérstaklega fram i 76. gr. ad stjérnvold
skuli tryggja virka patttoku frjalsra félagasamtaka i samradi um opinbera stefnumétun.’

¢ Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance (OECD 2012).

7 Draft OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy (OECD 2017).

8 OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying (OECD 2013).

® Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process (Council of Europe 2009).

19 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of
non-governmental organisations in Europe [CM/Rec(2007)14] (Council of Europe 2007).
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Enn fremur kom m.a. fram iskyrslu starfshdps forseetisradherra um eflingu trausts & stjornmalum og
stjornsyslu, ad traverdugleiki og traust byggi & pvi ad almenningur geti tridad pvi ad "stjornmalamenn
og embeettismenn misnoti ekki adstddu sina" (sjd bls. 39)1L bar segir ad hagsmunavarsla geti "leitt til
otilhlydilegra ahrifa einstakra adila, veitt peim avinning & kostnad annarra i somu stddu, skekkt
samkeppni o.fl., enda séu fjarsterkir adilar i betri adstddu til ad stunda skipulega hagsmunavorslu en
t.d. félaga- og borgarasamtok." Heetta sé & ad spilling "birtist i pvi ad sterkir sérhagsmunaadilar nai
dkveonu tangarhaldi a stjornvéldum og hafi dhrif & pau med viobrogdum sinum...". Til ad vinna gegn
pessu purfi "ad vera hafid yfir allan vafa ad jafnraedi riki um adkomu hagsmunaadila”. "Tryggja purfi
a0 ekki sé haegt ad halda pvi fram ad sérhagsmunir séu teknir fram fyrir almannahagsmuni..." (sja
bls. 45). bar er einnig 16gd sérstok ahersla a mikilveegi adkomu frjalsra félagasamtaka (sja bls. 60).

Med framangreindum rokum itreka Hagsmunasamtdk heimilanna pa aherslu sina ad tryggja purfi ad
stjéornvold geeti avallt fyllsta jafnreedis medal 6likra hagsmunaadila i 6llu opinberu samradi, med
hagsmuni almennings ad leidarljosi. Akvaedi 1. mgr. 4. frumvarpsins er til pess fallid ad studla ad
jafnreedi i pessu sambandi en slik regla hefur ekki 4dur verid I6gfest hér a landi. P6 mdgulega hefdi
matt ganga lengra i pa att fagna samtokin pessari proun og stydja frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdottir, formadur@nheimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

UTillogur starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjornsyslu (Forseetisraduneytid, september 2018).
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