Reykjavik, 15. febrtar 2019

Umsdgn Arvakurs hf. um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjéImidla,
nr. 38/2011 (studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.)

Almennt um frumvarp mennta- og menningarmalaradherra

pann 31. janGar sl. birti mennta- og menningarmalaraduneytid drog ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum
um fjélmidla, nr. 37/2011 (studningur vid 6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis, o.fl.), en hlaut frumvarpid
malsnimerid S-34/2019. i pessari umsogn verdur gerd grein fyrir sjonarmidum Arvakurs hf., Gtgefanda
Morgunbladsins, mbl.is og K100.

Markmid med framlagningu frumvarpsins

ffrv. segir ad markmidid sé ,,ad stydja vid og efla Gtgafu a fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg
malefni, med pviad veita einkareknum fjéImidlum timabundinn studning iformi endurgreidslu & hluta kostnadar
sem fellur til vid 6flun og midlun sliks efnis."

{grg. meo frumvarpinu segir ad tilefni og naudsyn lagasetningar sé st ad sidustu ar hafi ,,rekstrarforsendur
einkarekinna fjdlmidla hér & landi versnad til muna." bar segir einnig ad stefnt sé ad pvi ad koma upp styrkjakerfi
sem verdi ,.einfalt, fyrirsjaanlegt og eins hlutlaust gagnvart taeknilegum Utfeerslum og haegt er." ba skuli
styrkveitingar ,,vera til pess fallnar ad stydja vid sterkar ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna en ekki
siour vio fjélbreytta floru smaerri midla." Skilyroi styrkjanna skuli ,,pannig til pess fallin ad styrkja pa midla sem
beinlinis styrkja lydraedid i landinu med fréttaflutningi og upplystri umraedu."

Studningur igegnum skattkerfio

igrg. erfjallad um studningviofjéimidla & Nordurléndum ogfram kemurad hann sévidtaekur, baedi beinnog
Gbeinn, og vaxandi. betta séu m.a. beinir Gtgafustyrkir af svipudum toga og lagdir eru fram ifrv. en einnig
dreifingarstyrkir til blada i askrift. Athygli vekur ad igrg. er ekki er minnst a pann studning sem er veentanlega ekki
sidur veigamikill fyrir prentmidla og felst i leegri eda engum virdisaukaskatti & askrift. i Danmdrku og Noregi borga
prentmidlar ekki vsk. og i Noregi eru netmidlar einnig undanpegnir vsk. i Svipjod eru prentmidlar i 6% vsk.-prepi en
netmidlar greida fullan vsk., 25%. i Finnlandi er sala &skriftarblada i leegra vsk.-prepi, 10%, en netmidlar og annad
prentad efni i almennu prepi, 24%. begar horft er Gt fyrir Nordurldndin er astandid svipad, prentmidlar eru
almennt i mjog lagu prepi eda med 0%-vsk. en ieinhverjum tilvikum er midad vio ad einungis peir midlar sem eru
seldir eda hafi innan vid tiltekid hlutfall tekna sinna af auglysingum falli { laegra vsk.-prep. (Sja m.a. téflu a bls. 18 i
Morgunbladinu 7. des. 2017.)

i skyrslu Ragnars Arnasonar professors, Beett rekstrarumhverfi einkarekinnafjéimidla: Hagraen skodun, er fjallad
um pa leid ao fella nidurvirdisaukaskatta askrift innlendra ritmidla eda ad endurgreida skattinn. parer benta ad
»pessi laekkun & skattbyrdi ervegna pessad innlendir fijdlmidlar leggja af morkum til islenskrar menningarog
lydraedis. M.6.0. peirframleida veromaet almannagaedi.” betta ersu adgerd sem mundi skila askriftarmiolum
hvad mestum avinningi, en petta eru peir midlarsem almennt er helst horfttil erlendis pegar stuoningurvid
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einkarekna fjdélmidla er annars vegar. bessi adgerd hefur lika pann kost ad han er einfold i framkvaemd og kallar
ekki & umfangsmikla og kostnadarsama eftirlitsstarfsemi.

Onnur adgerd sem snyr ad skattkerfinu og mundi gagnast einkareknum fjéImidlum vel, og pa an tillits til pess
hvernig peir afla tekna, er ad undanskilja pa tryggingagjaldi. betta er einfold adgerd og almenn og kallar ekki &
mikio eftirlit med starfsemi fijdlmidlanna. Hin hefur pann kost ad han stydur hlutfallslega jafnt vid alla midla og
reedststudningurinn af umfangi launakostnadar.

pak og golf

Tillégumar i pvi frumvarpi sem hér er veitt umsdgn um gera rdd fyrir ad verja allt ad 400 milljonum krona til
studnings einkareknum fjélmidlum. Studningurinn er setturfram sem allt ad 25% endurgreidsla & tilteknum hluta
ritstjornarkostnadar, en po aldrei haerri en 50 milljonir krona til einstakra fjdlmidlafyrirtaekja. A islandi eru prir
einkareknirfjolmidlarsem haegteradtala umad buiyfirburdugum, eda ad minnsta kosti seemilega burdugum,
ritstjornum (Morgunbladid/mbl.is, Fréttabladid og Stod 2/visir.is). Ekki er dliklegt ad pessir prir midlar reki sig upp |
50 milljéna krdéna pakid og fai pvi leegra og jafnvel mun leegra hlutfall ritstjérnarkostnadarins en minni midlar.
petta skekkir samkeppnisstdédu pessara priggja midla gagnvart minni midlum og verdurtil pess, vegna erfidara
samkeppnisumhverfis pegar keppinautarnir hafa fengid heerri styrki, ad veikja pa en ekki styrkja. Hiytur ad koma til
skodunar hvort ad st mismunun stenst 16g ad teknu tilliti til pess ad augljost er ad hin mun veikja staerri
fréttamiola en ekki styrkja pa.

Pa ma benda & ad peir styrkir sem gert er rao fyrir i fyrirliggjandi frv. eru lagir midad vid pad sem pekkist erlendis. i
Danmorku ertil ad mynda pak upp a 35% af ritstjérnarkostnadi og DKK 17,5 milljénir, eda um 320 milljénir
islenskra krona. (Sja Lovom mediestétte, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158454.)

En pad erekki adeins pakid sem sett er & styrkina skv. frv. sem eradfinnsluvert, golfid er pad einnig. Ef aetlunin er
a0 styrkja fjolmidla sem hafa burdi til ad fjalla almennt um samfélagsleg mélefni og stydja vid lydreedislega
umraedu pa eraugljéstad padgoélfsemsetterifrumvarpid, priggia manna ritstjorn (eda 1 manns ritstjorn sé um
stadbundinn midil er ad raeda), ber pad med sér ad ekki er gerd krafa ad um ad fjéImidillinn gegni almennu
hlutverki vid ad veita upplysingar og studla ad lydraedislegri umraedu. FjoImidill getur ekki stadid undir nafni hafi
hann & ad skipa premur starfsmonnum. ifrv. er gerd krafa um ad prentmidill komi Gt ad lagmarki 48 sinnum & ari
og netmidlar og ljosvakamidlar midli nyju efni daglega. brir starfsmenn geta ekki haldid Gti daglegum midli sem
veitir almenna fréttapjénustu eda vikuriti sem stendur undir nafni sem fréttamidill. brir starfsmenn geta vissulega
sinnt afmorkudu svidi, og jafnvel gert pad ageetlega, en ifrv. segir: ,,Efni sem birtist i fjdImidli skal vera fjélbreytt og
fyrir allan almenning & islandi." (Stadbundnir midlar eru pé ifrv. undanpegnir pessu skilyrdi.) igrg. segir svo ad
skilyrdid sé matskennt, en ad efnid purfi ad hafa ,,breida skirskotun og efnistdk séu almenn og fjélbreytt pannig ad
birt efni sé ekki naer eingdngu bundid vio akvedid afmarkad eda afmérkudu svid, svo sem menningu, trimal,
{préttir, matreidslu, lifstil eda tisku. P4 er &skilid ad efni sem birtist ifjéImidli sé fyrir allan almenning en ekki skyrt
afmarkada hépa." petta er vissulega matskennt, en pé blasirvid ad med priggja manna ritstjorn er Gtilokad ad
framleida fréttaefni og halda uppi almennri og breidri fréttaumfjollun sjoé daga vikunnar. Miklu nzer veeri ad hafa
golfid ifrv. 10-20 starfsmenn, enda verdur taepast haldid Uti fjélmidli med almennri umfj6llun med minni ritstjorn
en petta. P4 ma benda & ad i Noregi er t.d., likt og segir igrg., 1690 ahersla & ad stydja burduga fijéimidla, en ekki pa
sem ekki hafa getu til ad halda uppi almennri umfjéllun. bar i landi eru veittir styrkirtil steersta og neest steersta
midilsins & tilteknu svaedi og fer steerstur hluti styrkjanna til naest staerstu midlanna. Skv. fyrirliggjandi frv. liggur
fyrirad héra landifaeristeerstur hluti styrksins til litillla eda mjég litilla midla. beir prirmidlarsem burdugirgeta
talist f4 a0 hamarki 150 milljonir kréna af peim allt ad 400 milljonum kréna sem til Gthlutunar verda. betta felur
sér ad litlirog mjog litlir fjioImidlar fa allt ad 250 milljonir kréna, sem munu dreifast mjog vida. P6 er 6ljost hversu
vida, enda dvist hve margir midlar uppfylla sett skilyroi. Peireru po liklega feerri en setla meetti af lestri grg. med
frv., enda segir par m.a. ad ntna séu ,,gefin Ut um sextiu dag- eda vikubldd" hér & landi. Dagbldd eru einungis tvo,
p.a. midad vid petta eru vikubl6din talin nalaegt sextiu talsins. pad er fjarri lagi.
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FI6kio fyrirkomulag

Eins og ad framan greinir er i frv. sagt ad styrkjakerfid skuli vera einfalt og fyrirsjaanlegt, en pad styrkjakerfi sem
lyst er ifrv. er allt annad en einfalt eda fyrirsjaanlegt. Verulega morg alitamal geta komid upp sem sést vel a pvi ad
gert er rdd fyrirad Fjolmidlanefnd fai mjog aukid hlutverk og eigi ad leggja mat & pad hvort ad ymis skilyrdi sem
styrkjum eru sett séu uppfylit. petta muni kalla @ umtalsvert aukinn kostnad vid rekstur Fjélmidlanefndar, sem
verdur ad teljast mjog neikveett. Fjolmidlanefnd var sett & laggirnar i pvi adlégunarferli ad ESB sem radist var
pegar sétt var um adild ad sambandinu fyrir teepum aratug. bessi rikisstofnun var 6porf pa og hefur verid pad
sidan og brynt er ad leggja hana niduristad pessadauka umsvif hennar, enda hefurhan iférmed séropinber
fjaratlat auk pess ad hafa 6seemileg afskipti af ritstjornarstefnu einkarekinna fjdlmidla. P4 er haepid ad
FjoImidlanefnd eigi ad leggja mat & styrkveitingar, par sem han er eftirlitsadili a fijdlmidlamarkadi og heetta er 4 ad
han misbeiti valdi sinu gagnvart fjéImidlum fai hin auk eftirlitshlutverksins pad hlutverk ad meta hversu haa styrki
midlarnirfa. Er rétt ad geta pess i pessu sambandi ad lokamalslidur2. mgr. 73.gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944,
med aorounum breytingum, meelirfyrirum ad ,,[rjitskodunog adrarsambeerilegartalmanira tjaningarfrelsi ma
aldrei i 16g leioa."

pa erastaeda tilad nefna ad ifrv. erekki gert rad fyrir ad fjoImidlar geti skotid akvordun Fjélmidlanefndartileedra
stjornvalds, heldur verda peirad leita til domstola telji peir Fjélmidlanefnd hafa brotid a sér. St leid eraugljoslega
verulega kostnadarsém og mikil hindrun. i pessu sambandi mé benda & ad ilégum nr. 130/2018 um studning vid
Utgafu boka & islensku segir i 9. gr. ad akvérdun nefndar um studning sé keeranleg til rdduneytisins, sem er mun
einfaldari leid en domstolaleidin sem gert er rad fyrir ifrv. um studninginn vid fjdimidlana.

Annad undarlegt misreemi i nysampykktum [6gum um studning vid beekurog ifyrirliggjandifrv. um studning vid
fjdlmidla er hve vidteekurstuoningurinn vid beekurnarerogad hanneran paksa einstaka bokadtgefendur. i
[6gum um studning vid Utgafu boka ergert rad fyrirsama endurgreidsluhlutfalli og vid Utgafu fjéimidla, 25%, en
munurinn er pé sa ad i tilviki bokanna er ekkert pak sett & pann studning sem einstakar baekur eda einstakir
Utgefendurgeta fengid. pannig erstérum Gtgefendum eda Utgefendum dyrari boka ekki mismunad heldursitja
allirvid sama bord. Sjalfsagt er ad hafa sama hatt & i studningi vid Gtgefendur fjdlmidla. P4 er i tilviki bokanna horft
til allskostnadarsem tilfellur, p.m.t. launakostnadarvid Gtgafuna, launa héfundareda rétthafa,
pydingarkostnadar og profarkalesturs, prentkostnadarog m.a.s. auglysinga- og kynningarkostnadarvegna bokar
sem fellur til & naestu fjorum manudum eftir Gtgafu hennar. betta er afar 6likt pvi sem tiltekid er i frv. um studning
vid fj6lmidla, en par er talid upp hver endurgreidsluhafur kostnadur er og tekid er fram ad um teemandi
upptalningu sé ad reeda. bar segir ad petta sé beinn launakostnadur eda beinar verktakagreidslur blada- og
fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjéra, myndatékumanna, ljésmyndara og préfarkalesara vegna 6flunar og
midlunar a efni. Vid pessa takmorkun baetist svo ad einungis a ad greida fyrir hluta af pvi efni sem unnid er &
ritstjorninni og er pad i hondum Fjolmidlanefndar ad meta hvort vinna vid tiltekid efni flokkast undir
endurgreidanlegan kostnad. bargeturtil deemisradid matinu hvort efnid er ad naegilega stérum hluta frumsamid
a ritstjorn fjéImidilsins eda hvort ad pad flokkast undir efnistdk sem teljast styrkheef. betta er matskennt og 6ljdst
og veitir Fjélmidlanefnd mikid svigram til tulkunar en eykur um leid dvissu fjéImidils um hvort hann fai styrk og pa
hve mikinn, auk pess sem pessi préngu skilyrdi hljota ad vera til pess fallin ad draga ur styrkveitingum, ekki sist i
samanburdi vid vidteekarskilgreiningar vegna endurgreidsluhaefs kostnadarvio békadtgafu. pa munu pessi floknu
skilyroi kalla & téluverdan kostnad hja fjoImidlunum vegna aukins utanumbhalds og 6hjakveemilegra og jafnvel
mikilla samskipta vid Fjélmidlanefnd.

Mismunun eftirtekjuformi

I frv. um studning vid fjéImidla er ekki adeins ad finna mismunun & milli fjlmidla eftir steerd, i pagu litilla midla,

heldur einnig eftir pvi hvernig peir afla tekna, i pagu auglysingamidla. ieinu af skilyrdum um endurgreidslu segir:
HRitstjornarefni skal ad lagmarki vera 40% af pvi efni sem birtist i prentmidlum sem dreift er endurgjaldslaust til
lesenda. Ritstjornarefni i 6drum prentmidlum og hja netmidlum skal ad lagmarki vera helmingur af birtu efni.” i
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grg. med frv. er bent a ad i Danmorku og Noregi sé askilid ad ritstjérnarefni sé minnst helmingur af pvi efni sem
birtist ifjolmidli en iSvipjodsé hlutfallid 55%. Efskilyrdi eru sett um hlutfall ritstjérnarefnis virdist edlilegt ad mida
pau vid helming eda meira, likt og tiokast erlendis. Ad setja lagmarkid vid 40% virkar afar undarlega, ekki sist pegar
pad 4 adeins vid um midla sem dreift er endurgjaldslaust. Engin rok geta verid fyrir pvi ad hafa skilyrdi um hlutfall
ritstjornarefnis leegri fyrir midla sem afla tekna med auglysingum en peirra midla sem afla einnigtekna med sélu
askrifta. Ekki verour betur séd en ad petta akvaedi sé sérsnidid ad einum tilteknum fjéImidli, eins og raunar kemur
fram igrg. med frv. Verdur slik mismunun ad teljast i meira lagi 6edlileg og vafasamt ad hin standist
jafnraedissjonarmid.

Réttarforsendur, rong adferd

Forsendurfrv. um erfidan rekstureinkarekinna fjéImidla eru réttarog hafa legid fyrir lengi, enda ram tvo arfra pvi
ad nefnd varfyrst sett & laggirnartil ad fjalla um pessa stédu, sem pa hafdi verid erfid um alllangt skeid. bessir
erfidleikar hafa adeins farid vaxandi og skyrast einkum af tvennu. Annars vegar glima einkareknir islenskir
fijolmidlarvid Rikisutvarpid, sem nyturngerfimm milljarda krona rikisstyrksaukpesssem padseekirsér
auglysingatekjur upp & vel & pridja milljard krona. betta eru auglysingatekjur sem getla mé ad feeru ad 68rum kosti
a0 staerstum hluta til einkarekinna islenskra fjélmidla, p6 ad hluti peirra feeri ef til vill til erlendra midla. barer
komid ad hinu sem einkareknir fjoImidlar glima vid, sem eru erlendir samfélagsmidlar og leitarvélar sem taka til sin
stéran og vaxandi hluta af islenskum auglysingatekjum an pess ad stunda nokkra atvinnustarfsemi hér & landi eda
greida skatta hingad, a.m.k. ekki i neinu samraemi vid umsvifin.

Baedi pessi fyrirbeeri, Rikisttvarpid og erlendu midlarnir, hafa sott i sig veorid & auglysingamarkadi hér a landi og
likur eru & ad st préun muni halda &fram og par med ad innlendir einkareknir midlar muni halda afram ad veikjast
verdi ekkert ad gert. Su vidleitni sem sja ma ifyrirliggjandi frv. ervirdingarverd ad pvi leyti ad han synir skilning &
pviad naudsynlegt sé ad gripa til adgerda. Hun er hins vegarfjarri pviad na markmidi sinu um ad stydja vio
Lsterkar ritstjérnir med slagkraft til metnadarfullra verkefna”. bvert a méti eru likur & ad st mismunun sem felst
frumvarpinu verdi til pess ad veikja enn frekar p4 midla sem pd hafa haft tok & ad halda ti ssemilega burdugum
ritstjérnum. Fyrir slika midla, sem eru med nokkra milljarda i rekstrarkostnad, jafnvel milljarda i launakostnad, pa
vega 50 milljénir kréna ekki pungt. Og pegar horft er til pess ad st fjarhaed er um 1% af pvi sem rikid afhendir
Rikisutvarpinu arlega, pa ma sja hve litid veegi slik fjarhaed hefur i rekstri & storum fjélmidli. Pad erveentanlega
med petta i huga sem Ragnar Arnason gerir i skyrslu sinni rad fyrir ad studningur vid einkarekna fjdimidla verdi um
pad bil sexfaldur s& sem gert er rad fyrir i fyrirliggjandi frv., eda 2,3 milljardar krona. Ragnar gerir rad fyrir
endurgreidslu ritstjérnarkostnadar upp & um 200 milljénir krona og endurgreidslu virdisaukaskatts askriftartekna
ritmidla upp & um 250 milljonir kréna, auk leegri fjarhaeda vegna nokkurra annarra lida. Steersti studningurinn sem
hann gerir rad fyrirfelst svo i pvi ad Rikisttvarpid hverfi af auglysingamarkadi ogtelur hann ad pad verdi til pess ad
% hlutar af hreinum auglysingatekjum skili sér til innlendra einkarekinna fjélmidla, eda 1,6 milljaroar kréna.

Haegt er ad fara ymsar leidir til a0 stydja vid innlenda einkarekna fjéImidla i erfidri og 6sanngjarnri samkeppni vid
Rikisutvarpid og erlenda midla. Z£skilegt er ad slikar adgerdir séu sem almennastar og kalli & sem minnst eftirlit og
afskipti af fjolmiélunum enda grundvallaratridi ad fjdlmiolar séu frjalsirog saeti ekki afskiptum rikisvaldsins. bess
vegna er heppilegast ad beita skattkerfinu til ad stydja vid fjolmidla med 6beinum heetti og kemur pa i
meginatrioum tvennt til greina, annars vegna ad aflétta tryggingagjaldi af fjéImidlum og hinsvegarad aflétta
virdisaukaskatti af askriftum ritmidla. Onnur leid, sem aeskilegt veeri ad framkvaema samhlida, vaeri ad minnka
umtalsvert umsvif Rikisttvarpsins & auglysingamarkadi. betta meetti gera med ymsu méti, en liklegast til &rangurs
er ad setja pak & pa fjarhaed sem Rikisttvarpid getur aflad med auglysingum. Eigi einnig ad fara pa leid ad
endurgreida rekstrarkostnad er mikilvaegt ad hiin sé sem vidteekust, likt og { [6gum um studning vid baekur, en
ekki prongt afmérkud med lagu paki og umfangsmiklu, ipyngjandi og kostnadarsému eftirliti likt og i frv. um
studningvidfjoimidla.
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Samantekt
A8 teknu tilliti til alls framangreinds telurArvakur hf. veenlegast ad fara eftirfarandi leidir:

(1) Virdisaukaskattur af askriftum prentmidla verdi afnuminn eda endurgreiddur

(2) Tryggingagjald hja starfsfolki fjolmidla verdi afnumid

(3) Umsvif Rikisttvarpsins & auglysingamarkadi verdi takmorkud vid tiltekna fjarhaed

(4) Skattlagning auglysinga i erlendum netmidlum verdi kénnud

(5) Afengisauglysingarverdi leyfdar i fiolmidlum likt og tidkast i nagrannaléndum (t.d. Svipjod)

(6) Rekstrarkostnadur ritstjorna verdi endurgreiddur og skilyrdi fyrir endurgreidslu verdi sem vidteekust

Allar framangreindar leidir munu ekki kalla fram vidtaekt, ipyngjandi og kostnadarsamt opinbert eftirlit sem kann
a0 stangast & vid tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944.

Virdingarfyllst,

f.h. Arvakurs hf.

Sigurbjérn Magnusson,

ritstjori ogframkvaemdast;jori formadurstjornar
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