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Efni: Umso6gn um frumvarp til laga um vernd uppljéstrara.

Med tolvupdsti, dags. 23. januar sl.; til skrifstofu Alpingis, 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir pvi ad fa ad tja sig um efni 362. mals, lagafrumvarps um vernd uppljéstrara.
Markmid frumvarpsins er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um Ildégbrot eda adra
ameelisverda hattsemi og pannig dregid ur slikri hattsemi. Likt og bent er & i greinargerd
med frumvarpinu er mikilveegt ad starfsmenn telji sig 6érugga til ad stiga fram og greina
fra brotum og ad peir njéti verndar.

Samkeppniseftirlitid telur pad jakveett ad frumvarp til laga um vernd uppljostrara hafi
verid lagt fram og er pad ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegur lidur i pvi ad tryggja
almannahagsmuni og virka framkveemd samkeppnislaga.

Hér ad nedan er ad finna helstu sjonarmid og athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vegna
frumvarpsins. i umsdgn pessari leggur Samkeppniseftirlitid til ad gildissvid hugtaksins
starfsmadur verdi rymkad og verndin nai einnig til rddgjafa, stjérnarmanna, verktaka,
starfsnema, timabundinna starfsmanna, fyrrum starfsmanna og sjalfbodalida. Jafnframt
leggur Samkeppniseftirlitid til ad verndin nai einnig til hattsemi sem ekki hefur att sér
stad en mjog liklegt sé ad eigi sér stad. Einnig telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad
skodad verdi itarlega hvort beseta purfi vid ndverandi l6g greinum sem mida ad pvi ad
auka hvata mogulegra uppljostrara til pess ad stiga fram. Til ad 16gin nai markmidi sinu
er mikilvaegt ad almenningur og fyrirteeki séu medvitud um 16g um vernd uppljéstrara.
Vegna pess leggur Samkeppniseftirlitid til ad peim adilum sem eiga ad fylgja l6gunum
eftir verdi veitt fjarmagn til pess ad kynna efni peirra og hvernig uppljéstrar geti borid sig
ad bui peir yfir upplysingum um légbrot eda d&meelisverda hattsemi.

1.

Mikilveegi uppljéstrara vid framfylgd samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitido fer med rannséknir & hugsanlegum brotum fyrirteekja &
samkeppnisldgum og getur lagt a stjornvaldssekt fyrir slik brot. Tiltekin brot & banni vid
6lbgmeetu samradi geta vardad einstaklinga, p.e. stjornendur og starfsmenn fyrirtaekja,
refsisektum eda fangelsi. RannsOkn a peetti stjornenda og starfsmanna fyrirteekja i
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6lbgmeetu samradi eru a hendi ld6greglu og &keeruvalds, ad undangenginni keeru
Samkeppniseftirlitsins, sbr. 1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. Hins vegar getur
Samkeppniseftirlitid dkvedid ad keera ekki einstakling hafi hann, eda fyrirteeki sem hann
starfar hja eda er i stjorn hja, haft frumkveedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitio i té
upplysingar eda gogn sbr. 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga.

Um mikilveegi uppljostrara er fjallad i greinargerd vid pad frumvarp sem hér er til
umsagnar. Asteeda er til ad benda & mikilvaegi uppljostrara i tengslum vid framfylgd a
samkeppnislégum, par sem adstod peirra getur varpad ljési & alvarleg brot a
samkeppnisléogum, p.m.t. samrad, sem annars hefdi ekki komist upp eda tekid lengri
tima ad koma upp um.

pPad hefur mikla pydingu fyrir almannahagsmuni ad einstaklingar geti stigid fram og
upplyst m.a. um alvarleg efnahagsbrot eins og brot & samkeppnislégum. i 2. mgr. 6. gr.
malsmeodferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er ad finna heimild fyrir pann
sem beinir erindi til Samkeppniseftirlitsins ad o6ska eftir nafnleynd. Skal
Samkeppniseftirlitinu fallast & 6sk um nafnleynd ef liklegt ma telja ad® hagsmunir
viokomandi skadist ef greint er fra nafni hans, sbr. einnig 17. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. bpau &kveedi koma po ekki i stad reglna sem fyrirliggjandi frumvarp gerir rdd
fyrir. bvi hefdi sampykkt pess mikla pydingu fyrir almannahagsmuni & pessu svidi.

2.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr. - Gildissvio

Starfsmenn og adrir sem starfa med einhverjum heetti hja fyrirtaeki eda hinu opinbera eru
yfirleitt i bestu adstédunni til ad reida fram goégn og adrar upplysingar um légbrot eda
ameelisverda hattsemi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad afmarka betur til
hvada adila slikar reglur n4 yfir og hve langt verndin eigi ad na. i frumvarpinu kemur
fram ad l6gin gildi um ,starfsmenn, hvort sem peir starfi hjA hinu opinbera eda a
einkamarkadi”, sbr. 1. gr. frumvarpsins. i greinargerd kemur fram ad hugtakio
»Starfsmadur" taki einnig til fyrrverandi starfsmanna. P& segir ad sa rumi skilningur sem
lagour sé i hugtakid ,starfsmadur” leidi til pess ad reglurnar nai einnig til sjalfsteedra
verktaka sem taki ad sér verkefni hja opinberum adilum eda légadilum & grundvelli

verksamninga.

Tilskipun Evrépubpingsins og radsins nr. 2019/1937 virdist hins vegar ganga lengra i
pessum efnum og samkveemt tilskipuninni er hugtakid ,starfsmadur” par tulkad med
vidari heetti en i frumvarpinu. i tilskipuninni er notast vid hugtakid ,,work-related context"
og sem deemi er nefnt ad verndin ndi yfir rddgjafa, stjéornarmenn, verktaka, starfsnema,
timabundinna starfsmanna, fyrrum starfsmanna og sjalfbodalida.l

11i leidbeiningum Sameinudu pjédanna um vidurkennt verklag vid vernd uppljéstrara (2015) segir ad vid
setningu laga um uppljéstrara skuli pad annars vegar haft i huga ad skilgreina hugtakid ,starfsmadur"” ramt,
p.e. ad hugtakid taki m.a. til launpega, verktaka, radgjafa, starfsnema, sjalfbodalida og annarra innanhussadila.
Hins vegar beri ad huga ad pvi ad hafa reglur sem néa yfir adra adila, sem falla ekki undir hugtakid
,starfsmadur" en hafa undir héndum visbendingar um brot & 16gum eda adra ameelisverda hattsemi i starfsemi
sem leitt geta til pess ad hafin verdi rannsékn & meintum brotum.

Vefsl6d: httos://www.unodc.orQ/documents/corruption/Publications/2015/15-04741 Person Guide eBook.pdf
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Til ad tryggja virkni laganna er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilgreining peirra adila
sem falla undir 16gin verdi rymkud til samraemis vid fyrrnefnda tilskipun.

i pvi samhengi ma benda & ad frumvarpid virdist einungis gilda um midlun upplysinga um
logbrot eda adra ameelisverda hattsemi sem pegar hefur att sér stad. i tilskipuninni er ad
finna dkveedi sem gilda um hattsemi sem ekki hefur att sér stad en sem er mjog likleg til
ad eiga sér stad.2

Med hlidsjon af framangreindu leggur Samkeppniseftirlitid til ad gildissvid hugtaksins
starfsmadur verdi rymkad og verndin néi einnig til rddgjafa, stjérnarmanna, verktaka,
starfsnema, timabundinna starfsmanna, fyrrum starfsmanna og sjalfbodalida. Jafnframt
leggur Samkeppniseftirlitid til ad verndin ndi einnig til hattsemi sem ekki hefur att sér
stad en mjog liklegt sé ad eigi sér stad.

Um 2. gr. - Innri uppljéstrun

i 2. gr. eru taldir upp adilar sem midlun upplysinga getur att sér stad til. Lagt er til ad
skyrt verdid kvedid & um ad midlun til Samkeppniseftirlitsins falli par undir, p.e. pridja
mgr. greinarinnar hljédi svo:

»Midlun samkveemt pessari grein getur medal annars verid til naesta yfirmanns
starfsmanns og er moéttakanda upplysinganna eda gagnanna skylt ad studla ad pvi ad
latid verdi af hinni 6logmeetu eda ameelisverdu hattsemi eda brugdist & annan hatt vid
henni. Hann skal greina starfsmanninum fra pvi hvort upplysingarnar hafi ordid honum
tilefni til athafna og pa hverra. Midlun samkveemt pessari grein getur einnig verid til
I6gregluyfirvalda eda annarra opinberra eftirlitsadila sem vid eiga, t.d. umbodsmanns
Alpingis, rikisendurskodanda, Vinnueftirlits rikisins og Samkeppniseftirlitsins."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er slikt mikilveegt til pess ad efla varnadarahrif, en einnig i
ljosi heimildar Samkeppniseftirlitsins til pess ad keera einstaklinga, p.e. stjornendur og
starfsmenn fyrirtaekja til 16greglu og akeseruvalds, sbr. umfjéllun hér ad framan.

3.
Vidbaetur sem geetu aukid ahrifamatt laganna

Hvati til ad greina fra légbrotum eda ameelisverdri hattsemi

begar uppljostrari stigur fram setur viokomandi adili starfsferil sinn og par med afkomu
sina og e.a. fjolskyldu sinnar i akvedna heettu. Til ad bregdast vid pessu h6féou um 30%
rikja i kénnun OECD (2014)3, t.d. Bandarikin, Astralia, Belgia og Kanada, logfest pad ad
adilar sem stiga fram og greina fra tiltekinni hattsemi séu veittir hvata til pess. Geta peir
hvatar t.a.m. falist i umbun i kjolfarid fyrir ad vernda hagsmuni almennings. Nefna ma ad
i Bretlandi greida bresk samkeppnisyfirvold allt ad 100.000 pundum til handa peim sem
stiga fram med upplysingar um 6légmeett samrad keppinauta par i landi.4 Skynsamlegt er
ad huga ad pvi hvort naegilega sterkir hvatar séu til stadar fyrir uppljéstrara til ad stiga
fram hér a landi.

2 Sj4 ordalagid ,,[...] breaches, which occurred or are very likely to occur”
3 OECD. 2014. Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistleblower protection.
4 Sja Dodd-Frank Act og Competition and Market Authority - REWARDS FOR INFORMATION ABOUT CARTELS .



pekking almennings

Ein af forsendum pess ad 16g um vernd uppljéstrar nai markmidi sinu er st ad almenn
pbekking sé & medal peirra sem l6gin na yfir. A pad baedi vid um stofnunina sem tekur &
moti upplysingum og pa adila sem falla undir gildissvid laganna og bua yfir upplysingum.
Adili parf ad geta treyst pvi ad ef hann greinir fra hattsemi verdi farid med upplysingarnar
a faglegan hatt og ad viokomandi muni njoéta verndar. Starfsmenn og adrir peir, sem
hafa upplysingar undir hdndum, purfa ad pekkja réttindi sin og skyldur og adilar sem
taka & moti upplysingum purfa ad pekkja hvada leidir eru i bodi og hvernig taka skuli a
moti slikum upplysingum.

Med hlidsjon af framangreindu leggur Samkeppniseftirlitid til ad peim adilum sem eiga ad
fylgja I6gunum eftir verdi veitt fjarmagn til pess ad vera betur i stakk bunir ad framfylgja
peim, kynna efni peirra og hvernig uppljostrar geti borid sig ad bui peir yfir upplysingum
um légbrot eda ameelisverda hattsemi.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitio
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