SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndarsvid Reykjavik 6. mars 2020
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstraeti 8-10 2003008SA KB/vrb
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umségn um frumvarp til breytinga a grunnskélalégum nr. 91/2008
(framlog til sjalfstaett rekinna grunnskéla), mal nr. 16.

Visad er til télvupdsts frd nefndarsvidi Alpingis, dags. 3. mars sl., par sem éskad var
eftir ad Samband islenskra sveitarfélaga maetti & fund allsherjar- og
menntamalanefndar til ad raeda frumvarp til breytinga & grunnskélalogum nr.
91/2008, mal nr. 16. Er umsdgn pessi send i kjolfar fundarins ad beidni nefndarinnar.

Almennt

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 1. mgr. 43. gr. b grunnskdlalaga nr. 91/2008 er
fiallar um fjarframl6g dr sveitarsjodi til sjdlfsteett rekinna grunnskdla. Nanar tiltekid
er lagt til ad l6gbundin lagmarksframlég dr sveitarsjédi til sjalfstaett rekinna
grunnskola verdi haekkud dr 75% { 90% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar
allra grunnskdla sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu & hvern nemanda
samkvaemt dtreikningi Hagstofu [slands. Jafnframt er gert rad fyrir ad hlutfallié
haekki ar 70% i 85% fyrir hvern nemanda umfram 200.

Sjalfstjérnarréttur og svigrim sveitarfélaga til adlégunar

[ stefnumérkun sambandsins fyrir 2018-2022 er 16gd dhersla & svigrim einstakra
sveitarfélaga til stadbundinnar adlégunar sem og sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga en
par segir m.a.: ,,Vid setningu laga og reglugerda um verkefni sveitarfélaga skal leitast
vid ad svigram einstakra sveitarfélaga verdi eins mikid og kostur er til stadbundinnar
adlégunar ad framkvemd peirra.“ og ,,Sambandid skal vinna ad pvi ad vid
lagasetningu verdi avallt metid hvada ahrif tillogur um lagabreytingar hafi d
sjdlfstjornarrétt sveitarfélaga.” Lj6st er ad paer breytingar sem lagdar eru til {
umraddu frumvarpi eru { andst6du vid pessar dherslur.

Jafnframt bendir sambandid & ad pegar dkvaedid um lagmarksprésentuhlutfall var
fyrst I6gfest, med I16gum nr. 98/2006 um breytingu 4 péagildandi [6gum nr. 66/1995,
gerdi sambandid miklar athugasemdir vid ad prosentuhlutfallid yréi fastsett f
[6gum. { umsdgn sambandsins, dags. 28. febrtar 2006, vid tilvitnada lagabreytingu
segirm.a.:

»Sambandid leggst hins vegar alfarid gegn pvi ad I6gbundin séu tiltekin
lagmarks fjarframlég sveitarfélaga til einkarekinna grunnskéla, med peim
haetti sem gert er rdd fyrir i 2. mdlislid 2. mgr. 23. gr. frumvarpsdraganna.
Sambandid telur ad med sama heetti og pad d ad vera { dkvardanavaldi
sveitarfélags ad sampykkja eda synja um stofnun einkarekins skdla pa eigi
pad jafnframt ad vera | dkvardanavaldi sveitarfélags ad dkveda
figrframlag til reksturs pess skéla hverju sinni. Sambandid telur ad
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l6gbinding d ldagmarksframlagi til einkaskdla, med peim heetti sem gert er
rad fyrir { frumvarpsdrégunum, sé frekleg skerding d sjalfsakvérdunarrétti
sveitarfélaga. Hlidstaed deemi um gréfa ihlutun i starfsemi og rekstur
sveitarfélaga matti adur finna f ymissi 16ggjof um verkefni sveitarfélaga en
bau hafa nt nadnast 6ll verid afnumin. Almennt hefur rikt satt um pad
sjénarmid ad sveitarfélégin ettu sjdlf ad rada mdlefnum sinum d eigin
dbyrgd eins og fram kemur { 1. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998.“

Pa er einnig vert ad benda 4 ad nigildandi akvadi 1. mgr. 43. gr. b grunnskdlalaga
gerir rad fyrir ad umraett prosentuhlutfall sé ldgmarksgreidsla. Pad er pvi ekkert
sem stendur i vegi fyrir pvi ad sveitarfélog akvedi ad greida haerri framlog til
sjalfstaett rekinna grunnskdla eins og deemi eru um t.d. hjd Gardabze.

Mat a fjarhagslegum afleidingum fyrir sveitarfélog

[ frumvarpinu er ekki ad finna mat & fjdrhagslegum afleidingum frumvarpsins fyrir
sveitarfélog og Dpvi hefur l6gbundid kostnadarmat samkvaemt 129. gr.
sveitastjérnarlaga nr. 138/2011 ekki farié fram. [ stefnumérkun sambandsins fyrir
2018-2022 segir: ,,Nyjar reglur eda kréfur af halfu rikisins { gard sveitarfélaga skulu
dvallt hadar kostnadarmati og dkvérdun sem tryggi fullnegjandi figrmégnun.” og
»Sambandid beiti sér fyrir pvi ad innleidingu nyrra laga og stjérnvaldsakvardana, svo
sem adalndmskrda og annarra opinberra deetlana i skélamadlum, fylgi figrmagn svo ad
unnt sé ad koma peim til framkveemda.*

Forsendur ttreiknings

Samkvamt Gtreikningum Hagstofu {slands var arlegur medalrekstrarkostnadur &
hvern nemanda { grunnskélum 3&rid 2018 1.931.094 krénur og vegin
medalverdbreyting rekstrarkostnadar fra 2018 til oktéber 2019 dzetlud 3,8%. Af pvi
leidir ad arlegur rekstrarkostnadur a hvern nemanda { grunnskélum, sem reknir eru
af sveitarfélogum, er dzetladur 2.000.768 krénur { oktdber 2019. Samkvamt 43. gr.
b grunnskdlalaga skal framlag Ur sveitarsjédi til sjdlfstaett starfandi grunnskéla ad
ldgmarki nema 75% af peirri upphad vegna yfirstandandi skélaars, eda 1,5 m. kr. &
hvern nemanda, og 70% af peirri upphaed ef fjoldi nemenda vid skdélann er meiri en
200.

Rétt er ad benda & ad i pessum medalkostnadi @ nemanda & landsvisu er einnig
kostnadur vegna sérkennslu, sérdeilda og sérskdla sem eru afar dyrir i rekstri.
Rekstrarkostnadur vegna sérskdéla nam 1,7 ma. kr. arid 2018.

Samkvaemt Utreikningum Sambands islenskra sveitarfélaga er
medalrekstrarkostnadur & hvern nemanda arié 2018 { almennum grunnskdlum
sveitarfélaga um 1.876.000 krénur sem er nokkud leegri upphad en Hagstofa gefur
upp. Inn { pessum kostnadi er innri leiga sem og skdélaakstur sem og allur kostnadur
sem bdkfaerdur er & hverja grunnskdlastofnun. Sé rekstrarkostnadi vegna sérskdla
baett vid, verdur nidurstadan um 1.911.951 kr. & nemanda sem er ca 1% laegri fjarhad
en viémid fra Hagstofu slands.

Tekid skal fram ad sjalfsteett starfandi skélar f4 greitt sérstaklega vegna sérkennslu
og studnings { samningum sveitarfélaga, pratt fyrir ad i reynd s€ bid ad taka tillit til
pessara pétta { peirri vidmidunart6lu sem Hagstofan gefur upp.



Pvi eru gerdar athugasemdir vid ad i dtreikningum Hagstofu sé kostnadur vegna
sérskdla innifalinn.

Arid 2018 var bdkfeerdur kostnadur vegna fristundaheimila um 3,6 ma. kr. |
Reykjavikurborg einni var kostnadur vegna fristundaheimila um 2,5 ma. kr., sem
samsvarar um 70% af uppgefnum heildarkostnadi sveitarfélaga vegna
fristundaheimila 4rid 2018. Allmérg sveitarfélog, par af sum stdr, hafa ekki adgreint
kostnad fristundaheimila fra rekstri grunnskdla, heldur faera sem kostnad beint &
vidkomandi grunnskélastofnun. Af framangreindu ma ljést vera ad kostnadur
vegna fristundaheimila er vantalinn, og liklega 2-3 ma. kr. sem faerdir eru &
grunnskdlastofnanir en @ttu ad vera faerdir 4 sérlid fristundaheimila. [ pessu
samhengi er rétt ad benda & ad sjélfstaett starfandi skdlar krefjast bess pé ad fa
greitt sérstaklega vegna pjénustu fristundaheimila semn na er 16gbundin.

Medalkostnadur d landsvisu

Fra pvi ad 16g nr. 91/2008 um grunnskéla voru sett hefur ldgmarksframlag dr
sveitarsjodi til einkaskdla midast vid hlutfall af medal rekstrarkostnadi allra
grunnskdla sveitarfélaga. PS er rétt ad velta pvi upp af hverju svo sé { stad pess ad
mida vié medalkostnad i pvi sveitarfélagi sem gerir pjonustusamning vid sjalfstaett
starfandi adila. Allir sjalfstaett starfandi grunnskdlar starfa & h6fudborgarsvaedinu.
Edli méls samkvaemt er rekstrarkostnadur grunnskdla haerri { dreifdari og famennari
byggdum en { peim péttbylli. P4 er hlutfall fimennra og dyrra skdla hatt 4 islandi
(27% med feerri nemendur en 100).

Vert er ad benda & ad i Ollum tilvikum er medalkostnadur & hvern
grunnskdlanemanda talsvert leegri i sveitarfélogum 3 héfudborgarsvaedinu en &
landsvisu. Md nefna sem dami Képavogsbae par sem medalkostnadur 4 nemanda
arié 2018 var um 1.700 bus. kr., Gardaba par sem medalkostnadur & nemanda var
1.715 pus. kr. og { Hafnarfjar8arbae par sem medalkostnadur 4 nemanda var 1.746
bus. kr. i tilviki Képavogsbaejar munar pvi 231 plsund krénum & hvern nemanda
midad vid medalrekstrarkostnad nemanda & landsvisu, ddur en tillit er tekid til
verdlagsbreytinga.

Heekkun hlutfallstalna

Haekkun hlutfallstolu { 1. mgr. 43. gr. b grunnskdlalaga Ur 75% i 90% bydir ad
sveitarfélég hefdu purft ad greida 300 pus. kr. meira med hverjum nemanda |
sjalfsteett starfandi skéla @ yfirstandandi skdladri en pau gera nd. Samkvamt
nigildandi akvaedi par sem kvedid er & um ad framlag Ur sveitarsjodi til sjalfstaett
starfandi grunnskdla sé ad ldgmarki 75% af medaltalsrekstrarkostnadi & hvern
nemanda, er lagmarksframlag pvi um 1,5 m. kr. 4@ hvern nemanda. Sé hins vegar
midad vid 90% af medalrekstrarkostnadi & hvern nemanda hefdi lagmarksframlagié
verid 1,8 m. kr. betta jafngildir 20% hakkun & ldgmarksframlagi.

Hi6 sama gildir vegna framlaga til sjdlfstaett starfandi skéla med fleiri en 200
nemendur. Samkvaemt nigildandi 16gum skal framlag peirra vera ad lagmarki 70%
af vidmidi Hagstofu, en { frumvarpinu er lagt til ad hlutfallstalan hakki upp { 85%.
Pad hefdi einnig pytt 300 pus. kr. hakkun & hvern nemanda & yfirstandandi
skoladri, p.e. farid ar 1,4 m. kr. & hvern nemanda og upp { 1,7 m. kr. @ hvern
nemanda sem samsvarar 21% hakkun.




A landinu eru starfandi 11 sjalfsteett starfandi grunnskolar sem allir eru starfraektir &
hofudborgarsveedinu. Samtals er fjoldi nemenda peirra 1.082. Af pvi leidir ad
kostnadarauki sveitarfélaga veeri 324 m. kr. & yfirstandandi skdlaari ef
lagmarksviomid skv. 1. mgr. 43. gr. b grunnskolalaga veeri 90% i stad 75% na.

Ef bundid verdur i I6g ad framlag til sjdlfsteett starfandi grunnskdla verdi ad
lagmarki 90% af medalrekstrarkostnadi a nemanda & landsvisu, pa leidir pad af sér
ad sveitarfélog & hofudborgarsveedinu pyrftu moérg hver ad greida heerra framlag til
nemenda i sjalfsteett starfandi skolum en medalkostnadur peirra sjalfra er. A
yfirstandandi skolaari hefdi pad pytt ad Kopavogsbeer hefdi purft ad greida 35 pus.
kr. heaerra framlag med hverjum nemanda i sjalfsteett starfandi skéla en sem nemur
medalkostnadi sveitarfélags & nemanda. Vido pad beetist ad sjalfstett starfandi
skolar f4 ad auki greitt sérstaklega fyrir studning og sérkennslu likt og fyrr segir.
Ekki er starfandi sjalfsteett starfandi skoli i Mosfellsbae pegar petta er ritad. Ef slikur
skoli yroi settur & fot par, pyrfti sveitarfélagid ad greida verulega mikid heerra
framlag & hvern nemanda i peim skoéla, en pad greidir ad medaltali & hvern
nemanda igrunnskolum sveitarfélagins, eda sem nemur23i pus. kr.

Meodalkostnadur

anem. Verdlagsbr.(3.8%) 90% vidomio Munur
Vidmi®d Hagstofu 1.931.094 2.000.768 1.800.691
Mosfellsbeaer 1.511.000 1.569.410 1.800.691 231.281
Képavogsbeer 1.700.000 1.765.716 1.800.691  34-975
Gardabeer 1.715.000 1.781.296 1.800.691  19-395
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

AJ lokum

Med visan til framangreinds leggst sambandid gegn sampykkt frumvarpsins enda
felur pad i sér takmdrkun a sjalfstjérnarrétti og svigrami sveitarfélaga til adlégunar.
pPa hefur mat & fjarhagslegum ahrifum fyrir sveitarfélog ekki fario fram en
samkvaemt framangreindu mati sambandsins getur frumvarpid haft verulegar
fjarhagslegar afleidingar fyrir sveitarfélogin og ekki virdist gert rad fyrir ad
fyrirsédur kostnadarauki verdi baettur med fjarframlégum Ur rikissjooi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



