MINNISPUNKTAR

Til:  Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.

Fra:  Eyvindi G. Gunnarsson professor vid Lagadeild Haskola Islands.

Dags.: 9. oktéber 2019.

Efni: Lograedi sem skilyrdi fyrir setu i stjorn skv. 5. mgr. 19. gr. frumvarps til laga um
félog til almannaheilla

L
Ad beidni atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis hef ég undirritadur tekid saman
minnispunkta pessa um 5. mgr. 19. gr. frumvarps til laga um félog til almannaheilla. T
nefndu akvaedi er m.a. melt svo fyrir ad stjérnarmenn og framkvamdastjori skuli vera
16grada. I nefndu akvaedi segir ordrétt svo:

Stjorn kys sér formann nema sampykktir kvedi 4 um annad. Stjdérnarmenn og
framkveemdastjori skulu vera lograda. Nu hefur bu ecinstaklings verid tekid til
gjaldprotaskipta og er hann pa ekki ber til ad sitja i stjorn félags eda gegna stédu
framkvamdastjora pess fyrr en hann er aftur ordinn fjar sins radandi.

I greinargerd med frumvarpi til laga um félog til almannaheilla segir ordrétt svo um
petta skilyrdi:

I 5. mgr. er kvedid 4 um ad stjornarmenn og framkvamdastjori skuli vera 16grada, p.c.
ad peir purfa ad vera am.k. 18 ara, ekki sviptir 16gradi og fjar sins radandi, p.e. b
peirra ma ekki vera undir gjaldprotaskiptum. Framangreind skilyroi geta verio félogum
sem t.d. vinna ad malefnum ungmenna tilefni til ad huga ad stjornskipulagi sinu med
pad i huga ad ungmenni yngri en 18 ara geti haft ahrif 4 starfsemi félagsins po ad pau
geti ekki setid i stjorn pess.

Akvadi 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins tekur til almennra hafisskilyrda sem stjornarmenn
og framkvaemdastjori 1 félogum til almenningsheilla purfa ad uppfylla. Ekki verdur
annad radid en ad skilyrdid s¢ hefdbundid og i samraemi vid pau skilyrdi sem gerd eru
til almenns hefis stjérnarmanna i 6drum félogum, t.d. hlutafélogum, einkahlutafélogum
o.fl. b4 eru demi um pad 1 logum ad gerd séu aukin skilyrdi til stjornarmanna, svo sem
i flarmalafyrirtekjum. Alls stadar virdist gert rad fyrir lograedi sem skilyrdi fyrir
stjornarsetu i félogum.

1T
Um lograedi fer samkvamt 1ograedislogum nr. 71/1997 sem fjalla efnislega um 16graedi.
Lograda verda menn 18 ara en 1 pvi felst ad 16grada madur er baedi sjalfrada og fjarrada,
sbr. 1. mgr. 1. gr. 6graedislaga. 1 3. gr. laganna kemur fram ad fjarrada madur radi einn
f¢ sinu, nema 16g meli a annan veg. Loggjafinn hefur avallt gert krofu um ad dkvedinn
sjalfredis- og fjarredisaldur. Lengst af var sjalfredisaldur legri en fjarredisaldur en
hefur verid hinn sami fra gildistoku gildandi 16graedislaga nr. 71/1997.



Samkvemt Gragas urdu karlar fjarrada 16 ara og konur 20 ara. Med 16gtoku Jarnsidu
fr4 1271 var aldurstakmarkid fyrir karla lekkad i 15 ar. Eftir &kveedum Jonsbokar fra
1281 urdu menn fjarrada 20 ara. Med tilskipun fra 21. desember 1831 voru innleidd
akvadi 17. kap. 3. bokar dénsku laga Kristjans V en fjarrada urdu menn pa 25 ar. I
tilskipuninni var po6 gert rad fyrir ad veita meetti korlum leyfi til ad verda fullmyndugir
um fjarmal 22 ara, en pad me0 tilsjonarmanni. Med 16graedislogum nr. 60/1917 var gert
rad fyrir lekkun fjarredisaldurs ar 25 arum 1 21 &r en a pvi var byggt ad
fjarredisaldurinn veri fullhar. Med 16gunum voru tekin upp tvo nyyrdi ,,1ogredi™ og
,,sjalfredi”. Eins var farid a0 nota ordid ,.fjarredi” um pa sem voru fjar sins radandi. I
lograedislogum nr. 95/1947 var afram byggt a4 pvi ad fjarredisaldur veri 21 ar
samkvaemt. Med logredislogum nr. 68/1984 var fjarredisaldur lekkadur i 18 ar en
sjalfreedisaldur var midadur vid 16 ar. Med gildandi lograedislogum nr. 71/1997 var
sjalfreedisaldur haekkadur i 18 &r og er na hinn sami og fjarredisaldur.

Eins og framanrakid ber med sér hefur loggjafinn alltaf midad vid lagmarksaldur
vardandi sjalfredi og fjarredi sem saman mynda logredi. Fra 1281 midadist
fjarredisaldur vid a.m k. 20 &r en er nu 18 ar. Augljost er a0 sterk rok hniga til pess ad
adeins peir einstaklingar sem hafa nad akvednum lagmarks proska og lifsreynslu geti
stofnad til fjarskuldbindinga. I peim efnum er midad vid almennan malikvarda, .e.
akvedinn arafjolda, en ekki proska hvers og eins.

I pessu sambandi ma benda 4 ad samkvamt 1. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sem logfestur var hér 4 landi med 1ogum nr. 18/1992, merkir barn 1
samningnum hvern pann einstakling sem ekki hefur nad atjan ara aldri, nema hann nai
fyrr 1ograedisaldri samkvaemt 16gum peim sem hann lytur. Med logredislogum nr.
71/1997 var sjalfraedisaldur haekkadur ur 16 ara i 18 4ra aldur. I frumvarpi til laganna
var visad til pess ad hid islenska fyrirkomulag veri ekki i samremi vid 16ggjof i
nagrannalondunum, auk pess sem rétt veeri ad fylgja skilgreiningu barnasattmalans par
sem allir einstaklingar undir 18 4ra aldri veeru skilgreindir sem born.

Loks ma benda 4 a0 einstaklingar sem hafa nad 18 ara lograedisaldri kunna sidar ad vera
sviptir 1ograedi en heimilt er ad svipta mann sjalfredi einu sér, fjarredi einu sér eda
hvoru tveggja, sbr. 4. gr. logredislaga. Peir einstaklingar sem pannig er astatt um missa
heefi sitt til ad sitja 1 stjérnum félaga, t.d. hlutafélaga. baer astedur sem kunna ad leida
til pess ad einstaklingur sé sviptur 16graedi eru pessar:

a. Ef hann er ekki faer um a0 rada personulegum hégum sinum eda fé vegna andlegs
vanproska, ellisljoleika eda gedsjukdoms eda vegna annars konar alvarlegs
heilsubrests.

b. Ef hann s6kum ofdrykkju eda ofnotkunar avana- og fikniefna er ekki feer um ad rada
personulegum hogum sinum eda fé og einhver peirra astadna sem tilgreindar eru i a-
og c-lid eiga vid um viokomandi.

c. Efhann vegna likamlegs vanproska, heilsubrests eda annarra vanheilinda & 6haegt med
a0 rada personulegum hogum sinum eda fé og askir sjalfur l16gradissviptingar af peim
sokum.
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begar meti0 er hvort gera eigi pa krofu til stjérnarmanna ad peir séu 16grada er rétt ad
hafa i huga pau verkefni sem stjorn er ztlad ad sinna. I V. kafla frumvarps til laga um
télog til almannaheilla er ad finna dkveedi um stjornun félags. Par er nanar tiltekid
fjallad um stjorn (19. gr.), ritun firma (20. gr.), vanheefi stjérnarmanna og starfsmanna
(21. gr.) og bokhald og arsreikning (22. gr.). Pessar reglur gefa glogga mynd af pvi
hversu mikilveegu hlutverki stjoérn hefur ad gegna i félagi. Pannig er lagt til grundvallar
ad hlutverk stjornar i tengslum vid fjarhagslegar radstafanir geti verid mjog
umfangsmikid. Medal annars er gert rad fyrir ad félag geti haft med hondum verulegan
atvinnurekstur. Auk pess er félogum skylt ad fera bokhald og semja arsreikning i
samreemi vid 16g um bokhald, sbr. 22. gr., en stjérn og framkvamdastjéri félags skulu
semja arsreikning fyrir hvert reikningsar i samreemi vid 16gin.

AQ pvi er varQar verkefni stjornar sérstaklega skal nefnt ad samkvamt 19. gr. skal stjorn
moéta stefnu og skipuleggja starf félagsins, hun skal funda reglulega til ad hafa eftirlit
med rekstri félagsins og taka akvardanir um starf pess, hin kemur fram fyrir hond
félags. Framkvamdastjori, ef hann er radinn, annast daglegan rekstur félagsins og skal
hlita stefnu og fyrirmelum stjérnar. Einnig skal stjérnin sja til pess ad negilegt eftirlit
s¢ med bokhaldi félagsins og ber abyrgd & samningu arsreiknings fyrir hvert
reikningsar. Pa skal stjornin sja til pess ad fjarmunum félagsins sé radstafad a
forsvaranlegan hatt i samreemi vid tilgang félagsins. Loks getur einungis stjorn félags
veitt og afturkallad prokuruumbod.

Af framansogdu ma rada ad morg af verkefnum stjornar snua ad fjarmalum félags og
eftirliti med bokhaldi pess. Pa ber stjorn abyrgd 4 samningu arsreiknings sem er eitt af
grundvallar verkefnum hennar. I pessu sambandi ma nefna ad samkvamt 1. gr. laga nr.
145/1994 um bokhald eru hvers kyns félog sem stunda atvinnurekstur eda hafa 4 hendi
fjaroflun eda fjarvorslu bokhaldsskyld. Samkvemt 1. gr. laga, nr. 3/2006 um
arsreikninga gilda login m.a. um félog sem stunda atvinnurekstur svo og
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. I pvi felst m.a ad stjorn og
framkveemdastjori skulu bera abyrgd a samningu arsreiknings fyrir hvert reikningsar og
skilum til arsreikningaskrar.

Fullyrda mé ad pau verkefni sem almennt hvila a stjornum félaga vardandi fjarmal eru
um margt floknari en fjarmal einstaklinga. Fra sjonarholi almannahagsmuna mé pvi
spyrja hvort edlilegt sé ad einstaklingur, sem ekki telst feer um ad rada sinum eigin
fjarmalum, sé talinn fer um ad binda logadila vid sams konar radstafanir. Hafi
loggjafinn a annad bord talid ad hann hafi ekki proska og reynslu til slikra radstafana,
sbr. 1. gr. logredislaga, ad pvi er vardar eigin malefni, virdist einkennilegt ad hann
verdi talinn hafa pennan sama proska og reynslu til ad binda logadila fjarhagslega og
undirrita arsreikninga fyrir hans hénd.



Iv.
bvi hefur verid hreyft ad til greina komi ad einstaklingar undir 18 ara aldri sem setjast
i stjornir almennra félaga komi ekki ad neinum akvoérdunum sem varda fjarhagslegar
skuldbindingar félagsins. Vandinn vid betta sjonarmid er sa ad pad virdist illa
samrymast pvi hlutverki sem stjorn er ztlad ad gegna i félagi. I hlutaféldgum er pannig
vid pad midad, svo demi sé nefnt, ad stjornarmenn verdi ad meta sjalfstett og a eigin
abyrgd hvort dkvar@anir peirra eru logmeetar eda ekki.

Stjérnarmenn 1 almennum félogum hafa mjog rikar skyldur, badi gagnvart
félagsménnum, svo og gagnvart pridja manni, t.d. vidsemjendum félagsins. Akvardanir
teknar af stjorn geta pannig t.d. bakad stjérnarmanni skadabotaskyldu, ad uppfylltum
skilyrdum bétadbyrgdar, gagnvart pessum adilum. Til samanburdar ma nefna, hvad
var@ar skadabdtadbyrgd stjornarmanna i hlutafélogum, ad sama melikvarda er ad
meginstefnu beitt gagnvart 6llum stjérnarménnum. Almennt skiptir ekki mali hvort
stjornarmadur hafi menntun, reynslu af stjornarstorfum eda 6drum storfum.

V.
Med allt framangreint 1 huga er pad nidurstadan ad rétt sé ad gera 1ograedi ad skilyrdi
fyrir setu i stjorn félags til almannaheilla, eins og almennt & svidi félagaréttar. Er su
krafa edlileg med tilliti til pess hlutverks stjornarmanna ad hafa eftirlit med fjarmalum
félags og peirri abyrgd sem peir bera, baedi gagnvart félagsmonnum, svo og gagnvart
pridja manni. Hvad sem pessu lidur getur 16ggjafinn akvedid ad fara adra leid.



