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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um starfsemi smalanafyrirtekja

Fjarmalaeftirlitid visar til tolvubréfs fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis pann 27. sept. 2019
par sem 6skad var umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um starfsemi smalanafyrirtekja
(14. mal). Fjarmalaeftirlitio hefur farid yfir frumvarpid og telur astedu til ad koma eftirfarandi
athugasemdum a framfeeri vio nefndina.

Almennt umfrumvarpid

i almennum athugasemdum med frumvarpinu segir m.a. ad frumvarpinu sé @tlad ad koma
bondum & starfsemi smaldnafyrirteekja ,,med pvi ad setja sérlég um starfsemina par sem settur
verdi skyr rammi og tryggt ad adeins peir adilar geti fengid starfsleyfi sem uppfylla tiltekin skilyroi
og starfa & grundvelli laga um neytendalan um arlega hlutfallstélu kostnadar".

Fjarmalaeftirlitid telur almennt jakvatt ad settur séu akvednar skordur & starfsemi smalana-
fyrirtekja, sérstaklega m.t.t. pess ad fyrirteeki i hopi smalanafyrirteekja hafa verio stadin ad pvi ad
reyna ad komast undan peim skyldum sem hvila & lanveitendum i 16gum nr. 33/2013 um neyt-
endalén, eins og lyst er i athugasemdum med frumvarpinu. A hinn boéginn veltir stofnunin upp
peirri spurningu hvort gengid sé of langt med umraddu frumvarpi. Hér visar Fjarmalaeftirlitio til
pess ad nylega var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um neytendalan, nr.
33/2013 (pingskj. 240-223. méal). bad frumvarp var unnid & grundvelli vinnu starfshéps um
endurskodun & starfsumhverfi smalanafyrirtekja, en starfshopurinn skiladi af sér skyrslu fyrr a
pessu ari (Starfsumhverfi smalanajyrirtekja a islandi, frd jandar 2019). Frumvarp til laga um
breytingu & neytendalanaldgum er téluvert minna isnidum en frumvarp til laga um starfsemi sma-
lanafyrirteeki sem umsogn pessi lytur ad, enda fjallar frumvarp til laga um breytingu a neytenda-
lanalégum ad meginstefnu adeins um tvo atridi; annars vegar er i frumvarpinu kvedid & um ad
brjéti lanveitandi gegn hamarki arlegrar hlutfallstélu kostnadar, sem kvedid er a um i légum nr.
33/2013, leidi pad til pess ad neytanda sé ekki skylt ad endurgreida heildarlantokukostnad lans,
og hins vegar er akveaedi i frumvarpinu sem & ad leida til pess ad i pvi tilviki pegar neytandi busettur
a islandi gerir samning vid lanveitanda i 66ru landi pa skuli islensk 16g gilda um samninginn. Ad
mati Fjarmalaeftirlitsins geeti frumvarp til laga um breytingu & neytendalanalégum, ef pad yrai
sampykkt sem 16g, n4d ad miklu leyti peim markmidum sem liggja ad baki frumvarpi til laga um
starfsemi smalanafyrirtaekja. bvi er, ad mati stofnunarinnar, rétt ad velta pvi upp hvort ekki sé
fullneegjandi, a.m.k. & pessu stigi malsins, ad veita frumvarpi til laga um smalanafyrirtaeki brautar-
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gengi og sampykkja sem 18g, einkum i 1josi pess ad i frumvarpi til laga um starfsemi smalanafyrir-
teekja eru lagdar vidamiklar krofur a fyrirteeki sem atla ad starfa a4 peim markadi. Um petta er m.a.
visad til umfjollunar hér & eftir og einnig sjonarmida um medalho6f vid lagasetningu.

Ef ekki verour fallist 4 framangreint hefur Fjarmalaeftirlitid akvednar efasemdir um ad pad eftirlit,
sem kvedid er & um i frumvarpinu, sé best komid i héndum stofnunarinnar. Hér verdi ad lita til
pess ad Fjarmalaeftirlitido hefur einkum eftirlit med ad starfsemi nanar tilgreindra adila, t.a.m. fjar-
malafyrirteekja og lifeyrissj6da, sé i samraemi vid 16g og reglur og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i
samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti. Umratt frumvarp, & hinn bdginn, undanskilji
beinlinis lanastofnanir fra gildissvidi frumvarpsins, sbr. 4. gr., en lanastofnanir eru einn flokkur
fjarmalafyrirtekja skv. logum nr. 161/2002. Fjarmalaeftirlitid telur pviad takmorkud ,,samlegdar-
ahrif' ndist med pvi ad fela stofnuninni eftirlit sem tilgreint er i frumvarpinu. Auk pessa er Fjar-
maélaeftirlitinu falid dkvedid hlutverk vid ad tryggja fjarmalastddugleika i landinu, sbr. 16g nr.
66/2014 um fjarmalastdéougleikarad, sbr. hér einnig lég nr. 92/2019 um Sedlabanka islands, sem
taka gildi 1. jantar nk. Til samanburdar taki frumvarpid einungis til smalana, sem séu hverfandi
litill hluti af lanamarkadi & islandi, og pvi engin sérstok porf ad fela Fjarmalaeftirlitinu eftirlits-
hlutverk frumvarpsins. Fjarmalaeftirlitio telur pvi ad adrar stofnanir séu betur til pess fallnar ad
sinna pvi eftirliti sem I6gin muni kveda 4 um, t.a.m. Neytendastofa, sem hefur haft méal vegna smé-
lanafyrirtekja til medferdar & sioustu &rum & grundvelli eftirlits Neytendastofu med framkvaemd
laga nr. 33/2013 um neytendalan. Med pessu méti vaeri hagt ad fordast tviverknad, pannig ad
svipud verkefni verdi unnin hja tveimur stofnunum, og einnig vari hagt ad nyta pa sérfredi-
pekkingu sem Neytendastofa hefur byggt upp i pessum malaflokki.

Athuaasemdir vardandi einstakar areinar frumvarpsins

Fyrir nedan er ad finna athugasemdir stofnunarinnar vid einstakar greinar frumvarpsins. pess ber
ad geta ad i athugasemdunum er ekki tekid tillit til akvaeda frumvarps til laga um breytingu a
I6gum um neytendalan, nr. 33/2013, en verdi pad frumvarp sampykkt sem l6g geetu pau l6g ad
einhverju leyti komid til mots vio athugasemdir sem teflt er fram fyrir nedan. Pa er einnig rétt ad
nefna ad sumar athugasemdanna midast vio ad eftirlitshlutverk frumvarpsins verdi i hondum
Fjarmalaeftirlitsins, eins og lagt er upp med i frumvarpinu.

Um gildissvid. almennt: Fjarmalaeftirlitid vekur athygli & pvi ad midad vid frumvarpido kann ad
vera 6skyrt hvort erlendir adilar, sem bjéda upp & sméalan & islandi fra Gtlondum, séu starfsleyfis-
skyldir / skradningarskyldir & islandi. Edlilegt veeri ad taka af 6ll tvimali um pad i frumvarpinu.

Um 2. mgr. 1. gr.: Fjarmalaeftirlitid leggur til ad tekinn verdi af allur vafi um ad I6gin nai adeins til
adila sem veita lan i atvinnuskyni, t.d. med pvi ad tala um ,,atvinnustarfsemi" i stad pess ad tala um
»starfsemi” i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Um petta ma til hlidsjonar benda & ordalag 1. gr. laga nr.
33/2013 um neytendalan par sem notad erhugtakid ,,i atvinnuskyni".

pa telur Fjarmalaeftirlitio ad rada megi af ordalagi akvadisins ad fyrirteki, sem kynna, bj6da eda
veita einstaklingum harra 1dn en eina milljén kréna falli ekki undir skilgreiningu gildissvid
laganna. betta geeti valdid pvi ad fyrirteeki haekki hamarksfjarhaed lana litillega yfir eina milljon
krona og freisti pess ad komast pannig undan gildissvidi laganna. Hugsanlega matti komast hja
pessu med pvi ad hekka fjarhedina i frumvarpinu ar einni milljon i tvaer milljonir kréna.
Framangreind heatta veeri ventanlega enn til stadar, en hefdi veentanlega minnkad tdluvert. bess
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ma geta ad fyrrgreind fjdirhaedarmork, 2 millj. kr., eru einnig tilgreind i 2. mgr. 10. gr. laga nr.
33/2013 um neytendalan, par sem segir ad auk lanshefismats skuli lanveitandi framkvema
greidslumat vid lanveitingu ad fjarhad 2 millj. kr. eda meira.

Ad lokum bendir Fjarmalaeftirlitid 4 vardandi 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad tilfallandi lanveitingar
til einstaklinga kunna, midad vio ordalag frumvarpsins, ad falla undir gildissvid laganna. bPad getur
ekki verid markmidid, enda kunna fyrirteki ad vilja veita tilfallandi lan i tengslum vid adra
reglulega starfsemi félags. Ad teknu tilliti til alls framangreinds leggur Fjarmalaeftirlitio til ad 2.
mgr. 1. gr. ordistsvo:

»Med starfsemi smalanafyrirtaekja er att vid atvinnustarfsemi sem felst i ad kynna, bj6da eda
veita einstaklingum & islandi l1&n ad fjarhaed allt ad tvaer milljon krénur, an tillits til pess
hvernig 14nid er veitt ad 60ru leyti. Med starfsemi smalanafyrirtekja er einnig att vio pegar
einstaklingum & islandi eru kynnt, bodin eda veitt heerri lan en ad fjarhaed tver milljénir
kréna, enda sé meiri hluti l14na til vidskiptamanna sidustu sex manudi undir tveimur mill-
jonum kréna. Ldgin n& ekki yfir tilfallandi lanveitingar sem koma til i tengslum vid adra
reglulega atvinnustarfsemi."

Um Il. kafla. almennt: Fjarmalaeftirlitid vekur athygli & pvi ad fyrir utan formkréfur sem gerdar
eru til umsdéknar gilda litlar sem engar efniskrofur til umséknar um starfsleyfi smalanafyrirtakis.
bpar efniskréfur sem pé er ad finna i Id6gunum snda ad busetu stofnenda félags, rekstrarform og
fjairhaed hlutafjar. Fjdrmalaeftirlitio leggur til ad gerdar verdi strangari krofur ad pessu leyti, t.d.
um heefni og ordspor stjornenda og eigenda. Bendir stofnunin & 37. gr. laga nr. 140/2018, um
adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdégnun hrydjuverka, sem hugsanlega fyrirmynd i pessum
efnum.

P4 leggur Fjarmalaeftirlitid enn fremur til, i 1j6si pess ad i frumvarpinu eru gerdar lagmarkskrofur
til ad 60olast starfsleyfi, ad i stad pess ad tala um ,,starfsleyfi" verdi talad um ,,skraningaskyldu" eda
»SKilyrdi skraningar". Bendir stofnunin & IX. kafla adurnefndra laga nr. 140/2018 sem hugsanlega
fyrirmynd i pessum efnum.

Um 4. gr.: i greininni eru atlan lanastofnana skv. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmala-
fyrirteeki undanskilin 4kveedum laganna. i samrami vid pad veltir Fjarmalaeftirlitio pvi upp hvort
hér purfi ekki ad huga ad fleiri hépum adila, s.s. lifeyrissjédum, vatryggingafélogum eda jafnvel
skradum lanveitendum skv. 118/2016 um fasteignalén til neytenda.

Um 2. mgr. 5. gr.: FjArmalaeftirlitio vekur athygli 4 pvi ad samkvemt ordalagi dkveedisins parf ad
bera agreining um pad hvort starfsemi falli undir akvadi laganna undir Fjarmalaeftirlitid. Oljost
er hver @tti ad vera adili ad slikum &greiningi. Ad mati eftirlitsins er heppilegra ad Fjarmalaeftir-
litid hafi vald til ad taka til skodunar ad eigin frumkvadi eda eftir dbendingu pridja adila hvort
tiltekin starfsemi falli undir gildissvid laganna.

Um 2. mgr. 5. gr.: Fjarmalaeftirlitio telur athugandi hvort skylda eigi pau fyrirteki, sem falla undir
gildissvid laganna, til ad audkenna sig i 6llu kynningarefni med heitinu ,,smalanafyrirteki".

Um 9. gr.: i greininni er m.a. kvedio & um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad afturkalla starfsleyfi
smalanafyrirtekis i heild eda hluta. Stofnunin bendir a ad ekki er ljost i hverju afturkéllun starfs-
leyfis sméalanafyrirteekis ad hluta stti ad felast. P4 er ekki ljost af 4kvadinu hvada atvik geta verid
grundvollur afturkéllunar. Hér veeri t.a.m. haegt ad setja dkvedin skilyrdi, s.s. ad Fjarmalaeftirlitinu
sé heimilt ad afturkalla starfsleyfi smalanafyrirtaekis ef Ijos kemur ad peer upplysingar sem fylgt
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hafi umsékn félags skv. 6. gr. laganna hafi reynst rangar (ad verulegu leyti], ef félag uppfyllir ekki
pau skilyrdi sem komi fram i 10.-12. eda 16. gr. laganna eda brytur gréflega eda itrekad gegn peim
skyldum sem fram komi i 14.-15. gr. laganna.

Um 5. mgr. 15. gr.: i mélsgreininni er kvedid 4 um ad moéttaka og afgreidsla umsdkna sé einungis
heimil milli kl. 9:00 og 17:00 hvern virkan dag. Fjarmalaeftirlitid telur betur fara & pvi ad visa
einungis til ,,afgreidslu” umsokna i malsgreininni, frekar en ad visa til ,,moéttoku og afgreidslu”.
Fyrir pad fyrsta atti pad ad vera nog til ad na tilgangi bannsins i malsgreininni ad visa hér einungis
til ,,afgreidslu” lana, en pess utan geeti pad hreinlega valdio erfidleikum i framkvaemd hja lanveit-
endum ad takmarka moéttoku & umséknum hluta dags.

Um 1. og 2. mgr. 17. gr.: i tilvisudum XIIl. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki er ad finna ymis dkvaoi
sem snUa sérstaklega ad eftirliti med fjarmalafyrirtekjum og fjarmalastofnunum. i ljési pess ad
smalanafyrirteki erud edlisélik fjarmalafyrirtekjum telur Fjarmalaeftirlitio heppilegra ad pess-
um tveimur malsgreinum verdi breytt. Af pessum sokum leggur Fjarmalaeftirlitio til ad i stad 1. og
2. mgr. 17. gr. frumvarpsins komi pessi malsgrein:

~Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med starfsemi samkvamt légum pessum, nema annad leidi
af logum eda alpjédasamningum sem island er adili ad. Um eftirlitid fer samkvaemt dkveed-
um laga pessara og laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.”

Um 3. mgr. 17. gr.: Fjarmalaeftirlitio telur ad itarlegra akveedi um eftirlit purfi ad koma istad 3.
mgr. 17. gr. frumvarpsins. Stofnunin telur ad vio samningu sliks dkvadi veeri hagt ad nokkru leyti
ad hafa hlidsjon af pvi sem fram kemur i 38. gr. laga nr. 140/2018.

Um VI. kafla. almennt: Pa telur Fjarmalaeftirlitid ad VI. kafli frumvarpsins, um vidurlég vié brotum,
purfi ad vera itarlegri. Ef gera etti endurbeaetur a kaflanum, vaeri mégulegt, ad mati stofnunarinnar,
ad hafa hlidsjon af akveedum 110.-112. gr. eilégum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki.

Ad lokum 6skar Fjarmalaeftirlitio pess ad koma ad koma frekari athugasemdum sinum & framfeeri
vid sidari vinnslu frumvarpsins og pé sérstaklega ef frumvarpid hlytur brautargengi i peirri mynd
sem pad er nu, p.e. par sem eftirlitshlutverk verdur i hdndum Fjarmalaeftirlitsins.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Anna Mjoll Karlsdottir Sigurdur Guomundsson

Katrinartn 2 | 105 Reykjavik | Simi: 520 3700 | fme@fme.is | www.fme.is


mailto:fme@fme.is
http://www.fme.is

