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Umsogn

Um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum &ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
korénuveiru - 683. mal.

Visad er til stjérnarfrumvarps, pingskjals 1157 - 683. mal, & 150. I6ggjafarpingi 2019-2020, til laga um
adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru sem lagt var fram &
alpingi 21. mars 2020.

Fjarmala- og dhattustyringarsvio Reykjavikurborgar stydur almennt efni frumvarpsins og telur ad peer
adgerdir sem kynntar hafa verid dragi Ur neikveedum ahrifum a atvinnulif og fjarhag heimilanna. ba er
mikilveegt ad stjornvdld segja med skyrum haetti ad reynist pessar adgerdir ekki duga muni verda gripid
til enn frekari adgerda. pessi adgerdapakki og yfirlysingar radherra og Sedlabanka hljéta ad vekja traust
hja almenningi og fyrirteekjum.

paer efnahagslegu prengingar sem blasa vid munu hafa umtalsverd ahrif & rekstur og afkomu
Reykjavikurborgar eins og annarra sveitarfélaga. Gera ma rad fyrir ad Gtsvarstekjur og adrir mikilveegir
tekjustofnar borgarinnar dragist mikid saman i peirri nidursveiflu sem er framundan. A sama tima er
ljost ad Reykjavikurborg eins og énnur sveitarfélég verda ad standa vid skyldur sinar gagnvart ibdum
og peer verda mun kostnadarsamari en fyrirséd var i dsetlunum. A0 pessu leyti til ma segja ad mikil
likindi séu med adsteedum ni og urdu i framhaldi af bankahruninu 2008, p.e. mikill tekjusamdrattur og
skorp utgjaldaaukning. A sama tima er mikid akall um aukningu & pjonustu og hvers kyns framlégum
sveitarfélaga til ibda, félaga og fyrirteekja og enn frekari eftirgjof & skottum og gjaldskrartekjum. Einnig
er kallad eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi. bessar adsteedur blasa
vid en eru ekki avarpadar i fyrirliggjandi frumvarpi, t.d. med tilldigum um styrkingu tekjustofna
sveitarfélaga, leekkun skatta & sveitarfélog, s.s. med afnami fjarmagnstekjuskatts, og adgengi ad
hagkveemri fjarmdgnun & fjarfestingum.

bad eru einkum tveer tilldgur ad lagabreytingum sem snerta sveitarfélogin med beinum haetti. | pessari
umsdgn verdur fjallad um peaer en auk pess er vikio ad adgeroum sem hafa ébein ahrif og vert er ad

avarpa sérstaklega.

1. Breyting a légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

i fyrsta lagi er um ad raeda breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 um
fasteignaskatta. | frumvarpinu er lagt til bradabirgdadkveedi sem Iytur ad 4. mgr. 4. gr. og er
svohljodandi:



»1. Prattfyrir 4. mgr. 4. gr. er gjaldendum fasteignaskatta skv. c-lid 3. mgr. 3. gr. sem eiga vid
timabundna rekstraréréugleika ad strida vegna tekjufalls heimilt ad dska eftir frestun a allt ad
premur greidslum fasteignaskatts sem eru a gjalddaga 1. april 2020 til og med 1. desember 2020,
med somu skilyréum og malsmedferdarreglum og kvedid er & um i 2.-4. mgr. 1. gr. akveedis til
bradabirgda VI ilogum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987

2. Verdi gjaldandi sem frestad hefur greidslum skv. 1. mgr. ad uppfylltum skilyréum fyrir miklu
tekjufalli & rekstrararinu 2020 samanborid vid fyrra rekstrarar getur hann 6skad eftir auknum
fresti og dreifingu greidsina sem hefur verid frestad fram til 15. dags manadanna juni, juli og
agust 2021. Osk um aukinn frest og greidsludreifingu skal launagreidandinn beina til sveitarfélags
fyrir 15. jandar 2021."

Hér er verid ad visa til pess ad gjaldendum fasteignaskatta sem eiga vid timabundna rekstrarérougleika
ao strida vegna tekjufalls er heimilt ad oska eftir frestun & allt ad premur greidslum fasteignaskatts sem
eru & gjalddaga 1. april 2020 til og med 1 desember 2020, med sOmu skilyréum og
malsmedferdarreglum og kvedid er a um i 2.-4. mgr. 1. gr. akveedis til bradabirgda VI i 16gum um
stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. Sem pydir ad somu skilyrdi og sett eru i bradabirgdadkveedi
nyja frumvarpsins & [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda gilda einnig um petta akveedi (4. mgr. 4.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga) sem er eftirfarandi:

2.-4. mgr. 1. gr. &kveedis til brddabirgda VI i lbgum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987

»2. Vid mat & pvi hvort um tekjufall er ad reeda skal mida vid a.m.k. pridjungssamdratt i
rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vio sama manud &rid 2019. Hafi atvinnurekstur
stadid i tvd ar eda skemur er heimilt ad mida vid medaltekjur sidastlidinna 12 méanada.

3. Ekki er um rekstrarérdugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, eflaunagreidandi & naegt eigid
fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda a negt handbaert fé til ad standa
straum af Utgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga. pad sama & vio ef ardi er Gthlutad a
arinu 2020 eda ef Gttekt eigenda innan arsins 2020fer umfram reiknad endurgjald peirra til pess
tima.

4. Greidslufrestun skv. 1. mgr. naer ekki til peirra sem attu vid varanlega rekstrarérdugleika ad
strida fyrir upphaf arsins 2020. Varanlegir rekstrarérougleikar teljast vera til stadar i pessu
sambandi ef eigid fé, samkvaemt vidurkenndum reikningsskilaadferdum, var i &rslok 2019
neikveett um fjarhaed sem var harri en helmingur innborgads hlutafjar, stofnfjar eda framlags
eiganda."”

pad skal pvi, samkvaemt frumvarpinu, fara eftir pvi mati sem ofangreind &kveedi gera kréfu um
til ad meta hvort og pa hverjir pad eru sem eiga rétt 4 peim Urraedum sem 4. mgr. 4. gr. tiltekur
eftir breytinguna. Brddabirgdaadkveaedido gerir rikar krofur til rannsoknar & mali/umsokn
greidanda um greidslufrest. Ma par helst nefna Utreikninga & samdreetti fyrirtekis i
rekstrartekjum midad vid sama tima a sidastlidnu ari, pa parf ad kanna hvort um er ad raeda
raunverulega rekstrarerfidleikar hja viokomandi fyrirteeki ad teknu tilliti til tekjufalls vs. eigid
fé, handbeert fé eda lanamdguleika a almennum markadi. Pa parf ad kanna hvort greiddur hafi
verid Ut ardur eda hver Uttekt eigenda fyrirteekis hafi verid 4 arinu og svo framvegis.


https://www.althingi.is/lagas/150a/1987045.html

Lidur fjogur Gtheimtir einnig ad farido verdi yfir rekstrarsdgu fyrirteekisins i pvi augnamidi ad
kanna hvort rekstrarerfidleikar hafi verid varanlegir fyrir upphaf ars 2020. pad geeti komid til
pess, midad vid petta, ad pad purfi ad kafa djupt ofan i hvert mal med tilheyrandi skodun &
arsreikningum félags og fleira sem getur ordid timafrekt og Gtheimt aukinn mannafla til
verksins. bad veltur pé vissulega & pvi hversu margir muni saekjast eftir pessu Grraedi.

Abending:

Fjarmala- og aheettustyringarsvid vill koma & framfeeri mikilvaegi pess ad koma & samstarfi
sveitarfélaga og embaettis Skattsins vardandi umsoéknir fyrirtaekja sem vilja nyta sér frestun &
greidslu fasteignaskatts og ad somu ferlar og skilmalar verdi hafdir ad leidarljési vid mat
umsoékna. | pvi samhengi parf jafnframt ad skyra vel paer kréfur sem gerdar eru til gjaldenda
um skil & gégnum umfram pad sem adgengi er ad hja Skattinum. Med samstarfi sveitarfélaga
og Skattsins er tryggd géd stjérnsysla og jafnreedi vid afgreidslu erinda.

2. Breyting & sveitarstjornarlégum nr. 138/2011

i 6dru lagi er 16gd til breyting & 64. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. [ frumvarpinu er lagt til
bradabirgdadkveedi vardandi 1. og 2. tl. 2. mgr. 64. gr. laganna sem er svohljédandi:

LPrattfyrir 1. og 2. mgr. 64. gr. er sveitarstjorn heimilt ad vikja fra skilyroum 1. og 2. télul. 2.
mgr. 64. gr. vid stjorn sveitarfélagsins arin 2020-2022."

Obreytt akvaedi er & pessa leid:
»Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjorn fullnaegja m.a. med pviad:

1. samanl6gd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu &
hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum, og

2. heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki heerri en
nemur 150% afreglulegum tekjum."

Tillagan gerir rdo fyrir ad vikka Gt heimildina i 1. tl. og skuldaviomidid i 2. tl. timabundid til
naestu priggja ara. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med akveedinu sé lagt til ad
vid rekstur sveitarfélagsins purfi sveitarstjorn ekki ad fullneegja peim tveimur skilyréum sem
kvedio er & um i 2. mgr. 64. gr. laganna vid rekstur sveitarfélagsins arin 2020, 2021 og 2022.
Annars vegar sé um ad raeda skilyrdi um ad samanlégd heildaritgjold til rekstrar A- og B-hluta
{ reikningsskilum skv. 60. gr. séu & hverju priggja &ra timabili ekki heerri en sem nemur
samanlégdum reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid jafnveegisreglan. Hins vegar
er um ad raeda pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr.
séu ekki heerri en nemur 150% af reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid
skuldareglan. Beaedi skilyrdin eru hluti af peirri meginreglu sveitarstjérnarréttar sem fram
kemur i 1. mgr. 64. gr. og kvedur a ad um sveitarstjérn ber ad sja til pess ad rekstri,
fjarfestingum og radstoéfun eigna og sjoda sé pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagio
muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.



Aréttad er i frumvarpinu ad sveitarstjérnum beri ad sjalfsogdu ad gaeta pess i storfum sinum
ad fylgja peim sjonarmidum sem fram koma i framangreindri reglu pratt fyrir ad timabundid
verdi vikid fra skilyrdum 2. mgr. 64. gr. laganna og ad ef sveitarstjorn telji ad fjarmal
sveitarfélagsins stefni i defni ber henni ad gera eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
vidvart, sbr. 2. mgr. 77. gr. laganna. ba er gert rad fyrir ad arid 2023 purfi rekstur sveitarfélaga

ad vera pannig ad hann fullnaegi skilyrdum jafnveegisreglunnar og skuldareglunnar.
Abending:

bPad er mat fjarmala- og aheettustyringarsvids ad rymkun pessara heimilda audveldi
Reykjavikurborg ad takast a vid pa nidursveiflu sem vid blasir. bad er pd vakin athygli a pvi ad
til pess ad metnadarfull aform borgarinnar nai fram ad ganga parf gott adgengi ad fjarmagni
og hér getur radid urslitum hvort rikid komi med sérstakan studning vid fjarmégnun reksturs
og fjarfestinga sveitarfélaga & hagsteedum kjérum. Reynist nidursveiflan mikil og vidvarandi
parf rikid ad rymka tekjustofna sveitarfélaga til ad tryggja ad pau geti stadid undir I6gbundnum

skyldum sinum.

3. Tillaga um utvikkun a ,,Allir vinna“ - 100% endurgreidslu virdisaukaskatts

Tillaga ndmer 8 i adgerdadeetlun rikisstjérnarinnar gerir rad fyrir 100% endurgreidslu
vir@isaukaskatts til einstaklinga vegna vinnu vid endurbaetur, vidhald og nybyggingar og til
heimilisadstodar, auk byggingaframkvaemda félagasamtaka til almannaheilla. Fram kemur ad
tillagan gildir 1. mars — 31. des. 2020.

Abending:

Fjarmala- og aheettustyringarsvid bendir a mikilvaegi pess ad utvikka petta akveedi pannig ad
100% endurgreidsla nai jafnframt til sveitarfélaganna. Minnt er & ad sambeerilegt Urraedi nadi
til sveitarfélaganna a arunum eftir hrun. Med pvi ad setja sveitarfélogin inn i petta akveedi lika,
ba eykur pad fjarhagslega getu sveitarfélaganna til pess ad fara i kostnadarsamar
vidhaldsadgerdir. Slikt mun hafa verulega jakvaed ahrif & atvinnulifid og getur tryggt félki og

fyrirteekjum atvinnu og mundi falla vel ad markmidum i adgerdaraaetlun rikisins.

pa vill svidid benda a mikilvaegi pess ad petta akveedi verdi framlengt til lengri tima en hér er
lagt til og urraedid gildi til arsloka arié 2021, par sem mikil undirbtningsvinna parf venjulega ad
fara fram adur en verkefni fara i framkvaemd, til pess ad trreedid nai sannarlega markmidi sinu

og komi vidkomandi fyrirtaeekjum ut dr peim oldudal sem fyrirsédur er.

4, Tillaga um styrkingu ferdapjonustu - gistinattagjaldio

Tillaga nimer 7 i adgerdaraaetlun rikisstjornarinnar gerir rad fyrir ad gistinattagjald falli nidur
til arsloka arid 2021.



Abending:

Fjarmala og ahaettustyringarsvid vill arétta pa skodun Reykjavikurborgar ad gistinattagjaldio
renni til sveitarfélaganna til framtidar. bannig komi fram vilji rikisstjornarinnar vié sampykkt
pessa frumvarps ad gistinattagjaldid muni fra og med 1. jantar 2022 renna til sveitarfélaganna.
Pad mun hjalpa sveitarfélégunum ad komast ut ur peim prengingum sem fyrirsédar eru i rekstri

beirra og studla ad edlilegri uppbyggingu gagnvart fer6apjonustu innan sveitarfélaganna.

5. Fjarmagnstekjurskattur a sveitarfélég og milli fyrirtaekja i samstaedu sveitarfélaga

Reykjavikurborg hefur um arabil bent & pa stadreynd ad rikissjédur tekur skatt af bruttd
fjarmagnstekjum sveitarfélaga. Slik skattlagning er naer épekkt annars stadar og dregur ur
hvata til ad syna raddeild og safna i sj6di. bar ad auki eru skattlagdar fjarmagnstekjur af
vaxtagreidslum milli sveitarfélaga og doétturfélaga peirra eins og um 6skylda adila vaeri ad reeda.
betta pydir ad rikid feer fjarmagnstekjuskatt af brutté vaxtatekjum vegna lana borgarsjods til
Orkuveitu Reykjavikur sem voru a sinum tima veitt sem vikjandi eigendalan til ad bjarga
fyrirteekinu fra yfirvofandi strandi. Og riki6 myndi fa fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum af
lanum borgarsjods til Félagsbustada hf. sem veitt veeru i pvi skyni ad tryggja félaginu hagkvaema

fjarmognun a fjélgun félagslegra ibuda.
Abending:

Reykjavikurborg leggur aherslu 4 ad vid paer adstadur sem eru nina ad skattlagningu verdi
heett a fjarmagnstekjur og sérstaklega aréttad ad skattlagning innan samsteedu sveitarfélaga
er Oaseettanleg. Breytingar a pessum logum myndu hjalpa Reykjavikurborg ad fjarmagna
fyrirteeki innan borgarinnar i peim hremmingum sem fyrirsédar eru og baeta st6du borgarinnar

til adgerda.

Halldéra Karaddttir,

svidsstjori fjarmadla- og ahaettustyringarsvids.



