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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 21.4.2020
Tilvisun: 20200403634

Kt. 420169- 3889

Efni: Umsodgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a légum um
arsreikninga, nr. 3/2006, og légum um hlutaféldg, nr. 2/1995, med sidari breytingum
(aukinn adgangur ad arsreikningaskra og hlutafélagaskra) - 852. mal, pskj. 1353

Af gefnu tilefni, og af h6fdu samrédi vid nefndasvid Alpingis, hefur rikisskattstjori dkvedid ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal sem fyrir mistok barst embettinu ekki til umsagnar i
febraar sl.

pegar frumvarp petta var fyrst lagt fram a 148. l16ggjafarpingi (12. mél), pa efnislega samhljoda
pvi sem hér er lagt fram sem 852. mal, pa gafst rikisskattstjora jafnframt kostur & pvi ad senda
inn umsdgn um efni pess. Itrekast hér med pau sjonarmid sem komu fram i peirri umsdgn, dags.
28. januar 2018, eftir pvi sem vid a og ad teknu tilliti til tolfreedi vegna pess timabils sem sidan
hefur lidio.

Rikisskattstjori telur pannig astedu til ad vekja athygli & eftirfarandi atridum i tengslum vid
umreett frumvarp:

.

Med I6gum nr. 64/2017 var gerd breyting a Il6gum um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003, med sidari
breytingum (aukinn adgangur ad fyrirteekjaskra). Med peim légum var svohljédandi nyjum
malslid beett vid, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna: ,Engin gjaldtaka skal pé verafyrir rafrena
uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar birtast i rafrenni uppflettingu.” Med
lagabreytingu pessari vard su breyting ad rafreen birting upplysinga i fyrirteekjaskra um tiltekin
atrioi, sbr. 1.-8. tolul. 4. gr. laga nr. 17/2003, var gerd gjaldfrjdls. Vid talkun
lagabreytingarinnar var litid til athugasemda med frumvarpi ad l6gunum og nefndarélits
efnahags- og vidskiptanefndar. Par var gengid Ut fr4 pvi ad eingéngu upplysingar sem byggdu
alogum um fyrirtekjaskra nr. 17/2003 yrou gjaldfrjalsar. Frumvarp pad sem hér er til umsagnar
midar ad pvi ad auka enn frekar gjaldfrjalsan adgang ad upplysingum Ur skrdm peim sem
rikisskattstjori heldur, og er lagt til ad upplysingar ar arsreikningaskré og hlutafélagaskra verdi
gerdar adgengilegar almenningi an innheimtu pjénustugjalda.

[ pvi frumvarpi sem na liggur fyrir er gert rad fyrir breytingu & Iégum nr. 3/2006, um
arsreikninga, og légum nr. 2/1995, um hlutafélég, og eru breytingadkveedi beggja laganna
samhljéda:

,.ENngin gjaldtaka skalpo verafyrir rafreena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu.*
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1.
Rikisskattstjori starfrekir fyrirteekjaskrd og gilda um hana I6g nr. 17/2003. Fyrirtekjaskra
heldur adgreinanlegar skrar yfir hlutafélog, einkahlutafélég, samvinnufélég, sameignarféldg,
samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. Auk pess starfrekir
rikisskattstj ori arsreikningaskra og heldur skrd um félagasamtok og jafnframt sérstaklega
almannaheillafélog med starfsemi yfir landamaeri. ba er haldin skra yfir raunverulega eigendur.

Starfsemi fyrirteekjaskrar og arsreikningaskrar er ad verulegu leyti fjarmoégnud med innheimtu
pjonustugjalda, samkvemt gjaldskra og samkvemt logum um aukatekjur rikissjoos.
Greidendur eru ad steerstu leyti vidskiptalifid.

| fyrirteekjaskra skal skra eftirfarandi upplysingar eftir pvi sem vid &, sbr. 4. gr. laga nr. 17/2003:

Heiti.

Kennitala.

Heimilisfang.

Rekstrar- eda felagsform.

Stofndagur.

Nafn, I6gheimili og kennitala forrddamanna.

Atvinnugreinarnimer samkvaemt atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands.

Slit félags.

Onnur pau atridi sem skylt er ad skra um starfsemi félaga og fyrirteekja samkvamt
[6gum eda naudsynlegt eda hagkvaemt pykir ad skrd vegna hagsmuna opinberra adila
eda midlunar upplysinga til opinberra adila, fyrirteekja og almennings.
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Samkvaemt 8. gr. laga nr. 17/2003 skal rikisskattstjori veita opinberum adilum, fyrirtekjum og
almenningi upplysingar ur fyrirtekjaskra. A vef Skattsins hefur almenningi um langt skeid
verid unnt &n nokkurs kostnadar ad fletta upp grunnupplysingum um fyrirteeki landsins. Med
framangreindum l6gum nr. 64/2017, um breytingu & légum um fyrirteekjaskra, var slik
upplysingagjof aukin enn frekar, sbr. 1.-8. tolul. tilvitnadrar 4. gr., og er hin nu ekki had
gjaldtoku.

Svo sem fyrr segir starfreekir rikisskattstjori einnig arsreikningaskra. Tilgangur pess ad taka a
moti, vardveita og veita adgang ad arsreikningum er m.a. ad veita atvinnulifinu upplysingar til
ad meta hvort styra eigi fjarmagni til viokomandi fyrirtekja, hvort sem er i formi lana, annarrar
fyrirgreidslu eda hlutafjar.

Félogum samkvaemt 1 gr. arsreikningalaga nr. 3/2006 ber ad skila arsreikningi sinum til
arsreikningaskrar og skal arsreikningaskré veita adgang ad peim gégnum sem skilaskyld eru,
sbr. 109. gr. laga nr. 3/2006. Veittur er slikur adgangur gegn greidslu gjalds en a vef Skattsins
er jafnframt unnt ad fletta upp rekstraradilum og sja hvort og pa hvenar peir hafa skilad
arsreikningi, svo og hvort um er ad reda samstedureikning.

A framangreindum grundvelli veitir rikisskattstjori midlurum adgang ad arsreikningaskra,
hlutafélagaskrd, einkahlutafélagaskré o.fl. skram til vinnslu og midlunar upplysinga. Midlarar
hafa nalgast efni ar skram rikisskattstjora med eftirfarandi hatti

e sottar hafa verid eda flett upp upplysingum um einstok atridi

e adgangur ad gagnagrunnum hefur verid utvegadur einstokum fyrirteekjum

» Kkeyptar hafa verid heilar skréar
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.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir segir ad lagt sé til ad upplysingar
arsreikningaskrar og hluthafaskrar verdi adgengilegar fyrir almenning. Tekid skal fram ad
rikisskattstjori heldur ekki sérstaka skra yfir hluthafa, p.e. hluthafaskrd. Upplysingar um
hluthafa berast rikisskattstjora arlega, annars vegar med Aarsreikningum félaga (til
arsreikningaskrar) og hins vegar i hluthafaupplysingum sem berast rikisskattstjéra vegna
alagningar opinberra gjalda. Sidarnefndu upplysingarnar eru ekki atladar til opinberrar
birtingar.

I frumvarpi pessu er lagt til ad ,Engin gjaldtaka skuli vera fyrir rafrena uppflettingu i
skranni ..." og i athugasemdum med frumvarpinu er lagt til ad upplysingar arsreikningaskrar
og hluthafaskrar verdi adgengilegar fyrir almenning. Ekki er ljost hvort eingéngu er um ad
reeda uppflettingar og pa an heimildar til ad prenta Ut umraeddar upplysingar. Pa kemur ekki
fram hvad att vid med hugtakinu ,,almenningi" og hvort um er ad reeda takmarkanir eda rymkun
& veitingu pessara upplysinga gjaldfrjalst med pvi ad tilgreina ,rafreena™ uppflettingu og
»almenning" og hvort &tlunin er eftir sem adur ad fyrirtaeeki o.fl. sem ekki teljist til almennings
greidi fyrir pessar upplysingar.

par tekjur sem rikisskattstjori hefur af innheimtu pjonustugjalda vegna upplysinga ar
framangreindum skram koma n.t.t. dr:

a. hlutafélagaskra, annars vegar vegna innheimtu fr4& midlurum og hins vegar innheimtu i
afgreidslu Skattsins. Innheimt er fyrir vottord Ur hlutafélagaskra og sampykktir félaga,
aukatilkynningar, samrunagdgn o.fl. Heildarinnheimta fyrir upplysingar ar
hlutafélagaskra a arinu 2019 namu 104,1 m.kr.

b. arsreikningaskra par sem um er ad reda innheimtu vegna arsreikninga med rafrenum
heetti i gegnum midlara og i afgreidslu Skattsins par sem afrit eru afhent & pappirsformi.
Heildartekjur af innheimtu fyrir upplysingar ur arsreikningaskra a arinu 2019 voru 54,5
m.Kr.

I eftirfarandi toflu er ad finna sundurlidun & innheimtu rikisskattstjora vegna framangreinds
skraahalds a arunum 2016 til 2019:

Uppruni tekna 2016 2017 2018 2019
Hlutafélagaskra 91.400.000 90.100.000  89.900.000 104.100.000
Arsreikningaskra  37.600.000 43.600.000  52.800.000 54.500.000
Samtals: 129.000.000  133.700.000  142.700.000  158.600.000

Af framangreindu er ljost ad Skatturinn yrdoi fyrir umtalsverdri skerdingu tekna af
pjonustugjoldum verdi umreett frumvarp ad logum. Tekjur stofnunarinnar af
hlutafélagaskra og arsreikningaskra a arinu 2019 namu alls 158,6 m.kr. Gera ma rad fyrir
ad margir peirra adila sem fram til pessa hafa greitt fyrir upplysingar Gr hlutafélagaskra og
arsreikningaskra myndu, ef frumvarp petta yrdi ad légum, sekja pessar upplysingar gjaldfrjalst
a heimasiou Skattsins. Samkvemt framangreindu er pvi ljést ad fotunum er ad verulegu leyti
Kippt undan fjirmognun a rekstri fyrirtekjaskrar verdi innheimta pjonustugjalda ad ollu leyti
felld nidur. Myndi rikisskattstjori pvi verda af verulegum rekstrartekjum sem bata pyrfti
stofnuninni med aukningu a beinu rekstrarframlagi.
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V.
Rikisskattstjori telur po allt ad einu rétt ad benda & ad i frumvarpi pessu er ekki 16gd til breyting
a logum um einkahlutafélég, nr. 138/1994. Verdur ad telja edlilegt, ef atlunin er ad veita
gjaldfrjalsan adgang ad upplysingum ar undirskram fyrirtekjaskrar, ad setja einnig til
samraemis inn akvaedi um gjaldfrjalsa rafreena uppflettingu & upplysingum um petta felagaform.
I 121. gr. laga nr. 138/1994 er akvadi um skraningu einkahlutafélaga og eru 1 og 2. mgr.
akveedisins samhljoda akvedum 1 og 2. mgr. 147. gr. lagaum hlutaféldg ad breyttu breytanda.

Vid 2. mgr. 147. gr. laga nr. 138/1994 maetti pvi baeta nyjum malslid:
Engin gjaldtaka skalpd verafyrir rafreena uppflettingu i skranni og skulu allar upplysingar
birtast i rafreenni uppflettingu.

Sama 4 vio um:

LAg um samvinnuféldg nr. 22/1991

L6g um sameignarfélég nr. 50/2007

L6g um verslanaskrar, firmu og prokuruumbod nr. 42/1903, 1V. kafli.

V.
Nai fyrirhugadar lagabreytingar fram ad ganga, veeri &skilegt ad samhlida yrdi veitt heimild til
ad setningar reglugerdar um nénari afmdérkun peirra upplysinga sem veita skyldi gjaldfrjalst
adgengi ad, og framkvamd hins rafrena adgengis, hvort heldur vardar einstakar uppflettingar
almennings eda adgang fyrirtekja um upplysingamidlun ad gagnagrunnum eda afritun
einstakra skréa vegna drvinnslu og midlunar upplysinga samkvemt pvi sem samraemist 16gum
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018.

Loks undirstrikar rikisskattstjori pad sem adur hefur hér komid fram ad haldast verdur i hendur
nidurfelling innheimtu og auknar fjarveitingar til rekstar sem samsvarar peirri skerdingu
rekstrartekna sem nidurfelling pjonustugjalda hefur augljoslega i fér med ser fyrir stofnunina,
auk kostnadar vid peer breytingar & gagnagrunnum og viomati sem geri almenna uppflettingu
a umraddum upplysingum mogulega.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Régnvaldsson Helga Valborg Steinarsdottir



