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Efni: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata
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Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerio til ad veita frumvoérpunum umsdgn. bad er afar mikilveegt ad
stjornvold, likt og landsmenn allir, radist i adgerdir og bregdist vio gjorbreyttum veruleika vegna
COVID-19 faraldursins. bess vegna er adgerdapakki 2; Varnir, vernd og vidspyrna gegn
efnahagslegum ogfélagslegum aféllum jakveett innlegg. Ahrifin & samfélagid og par med
efnahagslifid eru & skala sem ekki hefur &dur sést og hafa horfurnar fremur versnad heldur en hitt fra
pvi ad fyrsti pakkinn kom fram. Mikilvaegt er ad stjornvéld reyni i senn ad milda héggio & félk og
fyrirteeki, sjai til pess ad faraldurinn og adgerdir hans vegna valdi sem minnstum skada og bui i haginn
fyrir vidspyrnu efnahagslifsins.
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1 Almennt um st6duna og vidbrdgo stjornvalda

1.1 Mesti efnahagssamdrattur fra upphafi malinga er raunhaefur moguleiki
Um midjan febridar, adur en landsmenn gerdu sér fyllilega grein fyrir 6gninni sem stafar af
kéronaveirunni, leit Gt fyrir ad arid yrdi pungt fyrir efnahagslif landsins. Til a8 mynda spadi
Sedlabankinn péa innan vid 1% hagvexti i &r og auknu atvinnuleysi. Sidan pa hefur stadan versnad med
hverri vikunni og i dag ma segja ad pad sé raunhaefur moguleiki ad naer engir erlendir ferdamenn
komi til landsins pad sem eftir lifir ars. Vid blasir efnahagssamdrattur sem er ad dllum likindum meiri
en &arid 2009, liklega s& mesti i heila hdld og jafnvel fr4 upphafi hagmeelinga arié 1870.

Ovissan er gridarleg, 6gnin fordeemalaus i nGtimahagkerfi og afallid pess edlis ad hefdbundin haglikén
na illa ad fanga stoduna. Til gléggvunar hefur Vidskiptarad sett fram svidsmyndalikan sem er opid
ollum til ad spreyta sig a. Sé likanid opnad birtist par akvedin grunnsvidsmynd sem er bysna ddkk en
p6 raunsee fyrir &rid 2020 en sidan er gert rad fyrir ad undirlidir landsframleidslu fylgi s6gulegri préun
fra og med arinu 2021. i svidsmyndinni verdur samdrattur landsframleidslu & pessu ari 13%, eda sa
mesti i heila 6ld. Einn og sér leidir samdratturinn til mikils halla a rikissjodi, an pess ad tillit sé tekio til
peirra adgerda sem bodadar hafa verid. bar sem stada rikisfjarmala er almennt god, vextir lagir en
stada efnahagsmala grafalvarleg gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vio ad hallinn verdi enn meiri en
horfur voru avid fyrri fjaraukaldg i mars.


https://beta.grid.is/@vi/haglikan-i-skugga-covid-19-9IMSUhVdRGKS0xYBObBDCg

Med peim fyrirvara ad framangreind sviosmynd sé ekki endilega liklegri en adrar ma nefna ad
uppsafnad tap landsframleidslu i peirri svidsmynd nemur kostnadi Landspitalans i 16 ar og
launakostnadi allra & islenskum vinnumarkadi i 8 manudi. Ekki parf frekari ord um hve mikid er i hdfi
en nalgast ma nénari skyringar & svidsmyndinni & vef Vidskiptarads.

1.2 Vidspyrna atvinnulifs grunnforsenda velferdar

i lj6si pess hve mikid er i hafi, einkum vegna atvinnuleysis & ,bibliskum skala" og hruns i
gjaldeyristekjum, eetti forgangsatridi stjornvalda ad vera ad leita leida til ad atvinnulifid komist sem
fyrst aftur & lappir. Pad Utilokar ekki adrar gédar adgerdir sem nd eru bodadar eins og verndun
vidkveemra hépa og eflingu gedheilbrigdispjénustu. Adalatridid er ad vernda storf og kaupmatt med
pvi ad byggja upp og stydja vio 6flugt atvinnulif.

Heegt er ad na utan um petta mikilveegi med mdérgum leidum en ein s einfaldasta og naertakasta nd
er ad byrja ad hugsa um lifsnaudsyn utanrikisvidskipta fyrir 6rpj6d eins og island. Neer &l svid
samfélagsins krefjast innflutnings véru. S& innflutningur verdur ekki til &n 6flugs Gtflutnings sem
skapar gjaldeyristekjur. bar ad auki er 6flugur Gtflutningur forsenda pess ad lifeyrissjodir dreifi
eignum sinum medal annars erlendis svo vid eigum ekki alla framfeerslu okkar i ellinni undir
framvindunni i litlu einhaefu hagkerfi. bessi oflugi atflutningur krefst 6flugs atvinnulifs og
einkaframtaks. Forgangsverkefnid er pvi ad efla Gtflutning & ny og atvinnulifid i heild.

1.3 Forgangsrédun hins opinbera

i lj6si pess hve mikid hoggid er & efnahagslifid i heild sinni blasir vid ad flestir munu finna fyrir pvi ad
einhverju leyti og seskilegt er ad héggid dreifist. | umraedu um stédu rikistofnana og -starfsmanna {
pvi samhengi hefur tvennu verid ruglad talsvert saman: Annars vegar ad rikissjodur sé rekinn med
sem minnstum halla og hins vegar pvi ad rikid forgangsradi a skynsamlegan hatt pegar pad er
einfaldlega minna til skiptanna i hagkerfinu.

Sem fyrr segir gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vid ad rikissjodur sé med verulegum halla i ar.
Hvernig s& halli er fjarmagnadur skiptir pé6 méli og mikilveegt er ad rikid gangi ekki of langt pannig ad
hér verdi verulegt verdbodlguskot. Aftur & méti blasir pvi midur vid, ef afleidingar kreppunnar vara
naestu ar og misseri, ad opinberir starfsmenn og -stofnanir geta almennt ekki verid undaskildar
afleidingum pess rétt eins og efnahagslifid allt. Mikilveegt er ad stjornvold vidurkenni pennan
veruleika fyrr frekar en seinna svo haegt sé ad forgangsrada a sem skynsamlegastan hatt i breyttum
heimi. pannig ma skerpa & barattunni vid afleidingar COVID-19 en jafnframt stydja betur vid
uppbyggingu atvinnulifsins, sem aftur er forsenda velsaldar pegar fram i seekir.

2 Helstu efnahagsadgerdir i pakka tvo - betri leidir faerar?

2.1 Morg litil fyrirteeki en fa storf

[ adgerdapakka stjornvalda sem kynntur var i sidustu viku er adalédherslan 16gd & mjog litil fyrirtaeki i
bvi sem litur ad vérnum. i raun ma segja ad beinar efnahagsadgerdir snli naer einvérdungu ad peim
hvort sem horft er til studningslana, lokunarstyrkja og jofnunar tekjuskatts. Frumvarp um
fjarstudnings til minni rekstraradila felur medal annars i sér lokunarstyrki til fyrirteekja sem
timabundid purftu ad heetta alveg eda draga verulega ar atvinnustarfsemi vegna tilmaela hins
opinbera um takmarkanir & ssamkomum og hafa ordid af verulegum tekjum af peim sékum. b4 er lagt
til ad rikissjodur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum til minni rekstaradila vegna
tekjutaps vegna faraldursins. Vidskiptardd tekur undir ad litil fyrirteeki séu berskjoldud fyrir ahrifum
veirunnar og pvi sé skynsamlegt ad veita peim sérstakan studning. P6 ma gera nokkrar athugsemdir
vid utfeerslu peirrar aherslu.


https://www.vi.is/utgafa/haglikan-covid-19

i fyrsta lagi eru skilgreiningar 4 litlum fyrirteekjum préngar og fijarheedarmeérk lag svo adgerdirnar na
almennt til mjog litilla fyrirtaekja en ekki millistérra og steerri. Vid kynningu adgerdanna hefur komid
fram ad peer séu snidnar ad minni fyrirteekjum, litlum og medalstérum. Vidskiptardd furdar sig &
pessu i ljési pess ad i l6gum um &rsreikninga er steerd fyrirtaekja skilgreind & eftirfarandi vegu: 6rféldg
med veltu undir 40 m. kr., litilfélég med veltu undir 1,2 ma. kr., medalstér féldg med veltu undir 6
ma. kr. og storfélog med veltu yfir 6 ma. kr. Til ad uppfylla skilyrdi studningslans purfa tekjur félags
arid 2019 ad vera ad lagmarki 9 m.kr. og ad hamarki 500 m. kr. pad er pvi ljost ad adgerdin neer ekki
til millistérra fyrirtaekja og i raun einungis til hluta litilla fyrirtaekja - p6 allra orfyrirtaekja. bad er pvi
ekki rétt ad fjalla um studningslanin sem adgerd til adstodar litlum og medalstérum fyrirtaekjum.

pa nemur lokunarstyrkur adeins 2,4 milljonum kréna ad hamarki og hamark tekjuskattsjéfnunar er 20
m.kr (sem frumvarp um frekari adgerdir vegna kéronuveiru felur i sér). Til ad setja petta i einfaldara
samhengi ma sja & mynd 2 ad fyrirteeki med 10-49 starfsmenn eru ad medaltali med riflega 600
milljona kréna veltu. Urraedin na pvi ekki til peirra fyrirteekja par sem brédurpartur landsmanna
starfar. betta & ekki sidur vid ferdapjonustuna en midad vid nyjustu tolur stérfudu 82% starfsfolks i
ferdapjonustu hja fyrirteekjum med 10 eda fleiri starfsmenn en ividskiptahagerfinu i heild er hlutfallid
leegra eda 72%. bo talad sé um ad Urraedin nai til margra fyrirteekja er pad i besta falli half sagan pvi
horfa parf jafnframt til hvar fjoldi starfa liggur.

Mynd 2

Velta og skipting starfsmanna eftir steerd fyrirteekja ario 2017
Milljonir krona a verdlagi 2020 og hlutfall eftirfjolda starfsmanna
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1Veltumdrkstudningslana eru 500 m.kr.

| 66ru lagi, og sem afleiding af prongri skilgreiningu a smeerri fyrirteekjum, na Grraedin einungis til litils
hluta hagkerfisins p6 pau nai til meirihluta fyrirtaekja, einnig i ferdapjonustu (mynd 3). Sem deemi ma
nefna ad 87% af framlagi ferdapjonustu til landsframleidslu vard til ifyrirteekjum med 10 starfsmenn

eda fleiri, en hlutfall petta var um 74% i hagkerfinu i heild.



| pridja lagi eru braarlan sem eru einkum aetlud staerri og medalstorum fyrirtaekjum enn ekki komin i
gagnid og mikil ovissa rikir um hveneer svo verdur. Svo virdist sem skilyrdi peirra séu matskennd og
hefur ferlid tekido afar langan tima i ljosi adsteedna. bvi veeri aeskilegt ad stjérnvéld myndu opna & ad
fleiri fyrirteeki njoti peirra Grreeda sem eru i bodi eda endurhugsi néalgunina.

Fleiri agnuar eru & arredunum. Til daemis segir velta fyrirteekja ekki nema halfa sdguna um umfang
starfsemi peirra. Fyrirteeki sem er med 2.000 milljonir kréna iveltu getur t.a.m. haft jafn
umfangsmikla starfsemi og sama fjdlda starfsmanna og fyrirteeki med 500 milljéna kréna veltu. b4 méa
faera rok fyrir pvi ad lokunarstyrkir settu ad na til fleiri fyrirteekja heldur en einungis peirra sem var
gert ad loka par sem &ahrif samkomubanns & eftirspurn eru geigveenleg (sja adra leid i 2.3).

2.2 Ad ganga lengra, einkum gagnvart ferdapjonustu, geeti skilad miklum
avinningi

Stjérnvold hafa verid gagnrynd fyrir ad ganga ekki lengra i ad bjarga fyrirteekjum sem hafa ordid fyrir

algjoru tekjufalli, einkum iferdapjénustu. bad er skiljanlegt ad rikid sé hikandi vid ad ganga lengra i

ljési mikillar vissu & heimsvisu.

Vidskiptarad telur pé ad teekifeeri og rok séu fyrir pvi ad koma til mots vid gagnrynina ad einhverju
leyti. island & gridarlega mikid undir pvi ad ferdapjonustan verdi tilbdin pegar markadir opnast & ny
enda hefur morg hundrud milljoroum kréna verid fjarfest i peim geira ad 6tdldum peim mikla og
sérheefda mannaudi sem par hefur ordid til sidustu ar. Ad tryggja ao ferdapjonustan verdi reidubuin
begar kallid kemur er miki® keppikefli og geeti skilad margféldum avinningi fyrir pjodarbaid. Oflugri
studningur geeti n&d pvi markmidi, en i ljosi pess hve stadan er 6lj6s og enginn veit hvenar og hve
hratt ferdapjoénustan getur farid aftur af stad, eru takmork fyrir pvi hversu langt skuli ganga.
Algjorlega 6had studningi stjornvalda er ljost ad ferdapjonustan dsamt fleiri atvinnugreinum mun
purfa ad fara i gegnum sarsaukafulla endurskipulagningu.

Med petta i huga attu studningslan, j6fnun tekjuskatts, brdarlan og lokunarstyrkir og almennt pau
Urreedi sem radist er i til ad verja efnahagslifid ad n& tveimur markmidum. Annars vegar ad Utvega
fyrirteekjum liflinu i gegnum mesta storminn & medan stadan skyrist. Hins vegar ad gera naudsynlega



adloégun og endurskipulagningu sarsaukaminni, sem aftur gerir t.d. ferdapjénustu fyrr reidubuna til ad
stokkva af stad pegar ferdamenn snua aftur.

2.3 Onnur leid feer: Almenn fastkostnadarlan i hlutfalli vid tekjutap

Med allt ofangreint i huga vill Vidskiptarad leggja til ad stjornvold kanni betur og Gtfeeri markvissari
leid til studnings fyrirtaekja sem byggir & pvi ad stydja vid fastan kostnad i anda pess sem Nordmenn
hafa kynnt. Slikt Grraedi geeti hjalpad fjolbreyttari fyrirtaeekjum, nad betur til feréapjonustunnar,
bjargad fleiri stérfum og virdist almennt veenlegra til arangurs an pess ad vera endilega
kostnadarsamara fyrir rikissj6o.

Urreedid er i grundvallaratridum studningslan pannig ad fyrirtaeki fai lan fra rikinu & meginvoxtum
Sedlabankans. pad sem er helst frAbrugdid er ad pad byggir & fostum kostnadi og haegt veeri ad fa lan
fyrir allt ad 80% af fostum kostnadi, i hlutfalli vio tekjutap umfram akvedin mork tekjutaps fra fyrra
ari, t.d. 25%. Fjarheedarmork lansins geetu verid 500 milljénir kréna og lanin veitt fyrir kostnadi i prja
méanudi. | Noregi og Danmdrku par sem er um beinan styrk ad raeda en ekki lan eru fjarhaedarmeorkin
til samanburdar ramur einn milljardur islenskra kréna.

Med pvi ad mida sérstaklega vid tekjutap og fastan kostnad er haegt ad mida lanum frekar pangad par
sem peirra er mest porf. bannig feer fyrirtaeki sem er med 100% tekjutap og situr uppi med fremur
hdan fastan kostnad heerri fjarheed ad lani en fyrirtaeki sem vard fyrir 50% tekjutapi og er med fremur
hédan fastan kostnad. Vid blasir ad studningslanin gera ekki greinarmun parna & milli en beintenging
er vio umfang tekjutaps og fasts kostnadar i fastkostnadarlanum. Med pessu er haegt ad haekka
fjarhaedarmaorkin talsvert til ad na til litilla og millistorra fyrirteekja an pess endilega ad auka umfangid
sem er metid & um 28 milljarda i greinargerd frumvarpsins. Nanari tilldgu mé sja & mynd 4.


https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/

Mynd 4

Tillaga ad atfeerslu fastkostnadarlana

Helstu atridi

m Fastur kostnadur i 3 manudi.Tekjutap amk.
25% milli &ra. Flamark 500 milljonir kréna
samtals. Skilyrdi ad fyrirteeki séu iskilum &
opinberum gjoldum.

m Lan= 0,8* x (Tekjutap i% & 2F) x (Fastur
rekstrarkostnadur & 2F). *0,9 hja fyrirtaekjum
sem vargert ad loka.

m Lan ber meginvexti Sedlabankans og
greidist til baka & 3 arum. Hluti lansins fellur
nidur i hlutfalli vid ad tekjutap arsins i heild
sinni.

m Rekstrarlidir til stofns fasts kostnadar:

m 100%affostum kostnadi aukvaxtagjalda

m 50% af rekstarkostnadi sem er ekki haegt
ad skipta ifastan og breytilegan kostnad

m |Launakostnadur eftir nytingu
hlutabétarleidar ef tekjur laekka um
meira en 95%

*Ad pvigefnu ad studningslanio sé40% affostum kostnadi en ekki eru forsendur til ad meta hvad sé algengt hiutfall.
Adalatridid er ad hlutfallid er pad sama skv. studningslanum, 6had tekjutapi umfram 40%.

Oll trreedi hafa kosti og galla en eins og margir hafa bent &, par & medal Vidskiptarad, getur mikil
lantaka og uppsafnadir greidslufrestir takmarkad getu fyrirtaekja til ad spyrna vid fotum. bvi m4
Gtfeera 1&nid pannig ad pad falli nidur ad hluta ad fyrirframgefnum skilyréum, einkum ef fyrirteekin na
sér ekki hratt aftur & strik. Annar 6kostur er ad pad geeti reynst erfitt ad sannpréfa hratt og 6rugglega
hvort fyrirteeki uppfylli skilyrdi fyrir akvedinni lansfjarheed. betta méa leysa med pvi ad hafa almennt
mjog einféld og audpréfanleg skilyrdi fyrir atgreidslu lansins pvi timinn er naumur. Aftur & moti
myndi endurgreidslutiminn vera styttri og vextir heerri ef i [jos kemur ad fyrirtaeki sotti um lan sem
var i engum takti vid raunverulegt tekjutap og fastan kostnad. Einnig er galli ad stundum er 6ljost
hvada rekstrarkostnadarlidir eru fastir. | peim tilfellum ma gera rad fyrir ad akvedid hlutfall slikra
rekstrarkostnadarlida sé fast, t.d. 50% eins og a mynd 4. b4 parf ad horfa & fastkostnadarlanin i
samhengi vid dnnur Grraedi eins og brdarlan og hugsanlegt ad studningslan Gtfeerd sem
fastkostnadarlan geti tekid pungan af brdarlanum.

Med pessari Utfeerslu myndu pasundir fyrirtaekja fa timabundid andrymi til ad komast i gegnum
storminn og vera reidbuin til ad skapa storf og studla ad endurreisn, einkum ef bjartsynni svidsmyndir
reetast. Ef ekki, pa nytist andrymid til ad endurskipuleggja reksturinn og hagraeda til ad takast a vid
breyttan veruleika, sem mun aftur koma til géds pegar lif landsmanna og i okkar helstu
vidskiptalondum kemst smam saman ifyrra horf.

2.4 Myndarlegur studningur vid nyskdpun
Vidskiptardo telur skynsamlegt af stjérnvdéldum ad horfa sérstaklega til nyskdpunar i vidbrégdum
sinum vid Covid krisunni. Anaegjulegt er ad horft sé til staerri jafnt sem smaerri nyskdpunarfyrirtaekja



med fjélbreyttum studningi. Jafnframt er jakveett ad ekki sé einungis horft til pess ad meeta
bradavanda heldur ad hvatt sé til pess ad undirbuningur ad uppbyggingu sé hafinn.

Rétt er ad geta pess ad o6flugur nysképunar- og hugverkaidnadur verdur ekki byggdur a einni néttu
heldur parf ad byggja upp pekkingu og getu med fjarfestingum yfir lengri tima. bvi er ekki hzegt ad lita
a nyskdpun sem einhverskonar varaaflstod verdmeetaskopunar sem gripa ma til pegar annad prytur.
Aftur a moti ma benda a ad nu pegar efnahagsumsvif fara toluvert minnkandi er umframgeta i
hagkerfinu, sem tilvalid er ad nyta til pess ad vinna ad préun nyrra vara og pjonustu. bvi er
anagjulegt ad hid opinbera fjarfesti baedi beint i nyskdpun en efli einnig hvata fyrir einkaadila til pess
ad gera slikt.

2.4.1 Hvatar til aukinna rannsékna og préunar (R&P)

Steersta einstaka adgerdin er efling endurgreidsina vegna kostnadar vid rannséknir og proun (R&b),
annars vegar med hakkun endurgreidsluhlutfalls en hins vegar med haekkun paks & hamarkskostnadi
til dtreiknings endurgreidslu. Vidskiptarad fagnar pessari adgerd sem og flytingu greidsina fyrir arid
2019 en vert er ad benda 4 ad adgerdin hefur dlika pydingu fyrir fyrirtaeki eftir pvi hvar pau eru a
2viskeidinu. Pegar kemur ad steerri og rétgronari fyrirtaekjum hefur adgerdin pa pydingu ad haegt
verdur ad nyta steerri hluta starfsmanna i préunarverkefni sem getur einnig pytt ad faerri
einstaklingar munu purfa ad nota hlutabétaleidina eda ad laekka megi starfshlutfall minna en ella,
sem hefur jakvaed ahrif & stédu rikissjods. Omogulegt er ad reikna med nakveemum haetti hver nettd
ahrifin af eflingu R&P kerfisins verda, en leida po ma likum ad pvi ad a méti utgjoldum vegna
endurgreidslu vegi haekkun starfshlutfalla eda fjolgun starfa a pessu svidi pungt.

Fyrir minni fyrirtaeki eda fyrirtaeki i startholunum ma segja a8 adgerdin veiti akvedid strefni. | tilviki
minni félaga pydir haekkun endurgreidsluhlutfalls upp i 25% ad pad hlutafé sem félagid hefur safnad
nytist lengur en ella. betta er sérstaklega mikilvaegt nu, pegar erfidara er ad seekja fjarmagn vegna
Ovissu og hafta.

Aftur a mati telur Vidskiptarad ad skynsamlegt hefdi verid ad ganga lengra i haekkun
endurgreidsluhlutfalls vegna R&P og nyta ad fullu pzer heimildir sem rikid hefur til slikra adgerda skv.
EES-samningnum. Hamarkshlutfall endurgreidslu vegna préunarverkefna eins og pad hefur verid
skilgreint i 15 gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirteeki og samraemist
skuldbindingum vegna EES-samningsins er sem hér segir:

o A5% fyrir litil fyrirteeki, sem eru med faerri en 50 starfsmenn og arlega veltu undir 10
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljénum evra

o 35% fyrir medalstor fyrirteeki, sem eru med 50-250 starfsmenn og arlega veltu undir 50
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 43 milljonum evra

o 25% fyrir stor fyrirtaki, sem fara yfir fjolda starfsmanna, veltu og/eda efnahagsreikningsmaork
sem kvedid er & um i tilviki medalstdrra fyrirtaekja?

Ennfremur er i I6gunum heimild til pess ad veita heerri endurgreidslu vegna kostnadar vid verkefni
sem teljast rannsokna- eda samstarfsverkefni. bad er pvi ekki pannig ad gengid sé ut fra pvi ad somu
reglur gildi um rannsékna- og prounarverkefni i evrépsku regluverki heldur er sitthvort
hamarkshlutfallid fyrir hvora tegund verkefnis. A islandi hefur hins vegar verid endurgreitt sama
hlutfall 6had tegund verkefnis.

Samkvaemt l16gunum er pvi heimilt ad greida 70% af heildarupphad kostnadar vegna rannsdkna og
80% vegna samstarfsverkefna fyrir litil fyrirtaeki, 60% vegna rannsdkna og 75% vegna

1Sja 2. mgr. 15. gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki



samstarfsverkefna fyrir medalstér fyrirtaeki og 50% vegna rannsékna og 65% vegna
samstarfsverkefna pegar um er ad reeda stoér fyrirtaeki. bratt fyrir ad tilefni geti verid fyrir stjérnvéld
ad skoda hvort réttast veeri ad adskilja medferd endurgreidsina fyrir rannsdknir annars vegar og
proun hins vegar pegar til lengri tima er litid, telur Vidskiptarad pad ekki videigandi i niverandi
arferdi enda markmid laganna ad maeta bradavanda. beer lausnir sem settar eru fram verda ad geta
komid til framkveemda innan vikna eda manada en liklegt er ad fleekjustig af pvi ad adskilja
rannséknaverkefni og prounarverkefni i framkvaemd laganna sé of mikil til pess ad skynsamlegt sé ad
gera breytinguna hér og nu.

Vidskiptarad hvetur pvi nefndina til pess ad breyta pessu atridi i medferd sinni og efla enn frekar
studningskerfid fyrir litil- og medalstor fyrirteeki pannig ad pad taki mid af hamarki prounarverkefna
b.e. 35% fyrir medalstor fyrirteeki og 45% fyrir litil fyrirtaeki. Yrdi pad gert pyrfti po ad huga ad pvi ad
heildarstudningur hins opinbera ma aldrei fara yfir pad hlutfallsmark sem vikid var ad hér ad ofan.
Pad myndi pyda ad draga pyrfti fra adra opinbera styrki t.a.m. ur teeknipréunarsjédi fra
endurgreidslum vegna R&Pp. Slikt aetti pé ad vera nokkud audvelt i framkveemd enda fer Rannis med
umsjon flestra styrkveitinga hins opinbera pegar kemur ad R&b og sampykkt verkefna pegar kemur
ad endurgreidslum vegna R&b. Jafnframt telur radid ad nefndin aetti ad breyta frumvarpinu a pann
hatt ad utvikka haekkun paks og endurgreidsluhlutfalls fyrir arid 2019 p.a. haekkunin kaemi til
utgreidslu nu strax i ar.

2.4.2 Kria og fjdrmognun i sprotaumhverfi

Onnur veigamikil adgerd i pagu nyskdpunar i 68rum pakka stjérnvalda lytur ad fjarmégnunarumhverfi
sprota, hvort tveggja i |josi niverandi astands en einnig pegar kemur ad uppbygginu til framtidar.
Sprota- og vaxtarfyrirteeki geta ordid fyrir téluverdum réoskunum a starfsemi sinni vegna COVID-19 en
ad mati Vidskiptarads getur vandinn haft fyrst og fremst tvaer birtingarmyndir. Annars vegar er vardar
félog sem eru enn i hénnun og prounarferli og hafa engar tekjur eiga ekki kost a fjarmdgnun vegna
hafta og dvissu sem nu rikir. Hins vegar vardandi félég sem eru komin i s6lu- og markadssetningu en
eru enn med neikveett fjarfleedi. Slik félog reida sig a hradan tekjuvoxt til pess ad stemma stigu vid
fjarmagnsporf en forsendur fyrir slikum vexti eru i mérgum tilvikum brostnar vegna faraldursins.



pPegar kemur ad adstod vegna bradavanda vegur hin svokallada Studnings-Kria pyngst en Grraedinu er
®tlad ad veita fjarmagni til lifveenlegra sprota- og vaxtarfyrirtaekja. Utfeersla liggur ekki endanlega
fyrir en Vidskiptarad fagnar poé fyrirsetlaninni. i grunninn er Studnings-Kriu @tlad ad veita motframlag
gegn fjarfestingum einkafjarfesta i sprotafyrirteekjum. Vidskiptarad telur Grreedio liklegt til pess ad
létta a r6drinum fyrir sprotafyrirtaeki. PO telur Vidskiptardd ad peer fjarheedir sem atladar eru iverkio
séu Oliklegar til ad duga til. Til stendur ad veita 1.200 milljonum kréna til vidbotar i Kriu en af pvi
framlagi rennur adeins hluti til Studnings-Kriu. Ljost er ad samhengi peirra visissjoda sem eru virkir i
dag er su uppheed heldur hoéfleg en virkir visissjodir eru samtals um 25-30 milljardar kréna ad steaerd.

bpegar kemur ad uppbyggingu til framtidar hefur rikisstjornin tilkynnt um flytingu a stofnun Kriu,
studningssjods vid nyskopun, sem er mikilvaegt skref enda hafa verio dhyggjur af pvi ad tafir & stofnun
Kriu geetu haegt mjog a nyskdpunarumhverfinu. betta er mikilvaegt skref sem hvetur til stofnunar fleiri
visissj6da sem er sérstaklega mikilveegt & pessum timum enda er évist hvernig COVD kreppan leikur
pa sj6di sem nu eru virkir. Heetta er a ad sleelegt gengi visissjoda vegna kreppunnar letji
stofnanafjarfesta til pess ad fjarfesta i nyskdpun & sama tima og ljést er ad endurfjarmagna parf mikio
af steerri atvinnuvegum landsins sem krefst verulegra fjarfestinga. pvi er sérstaklega mikilveegt na ad
rikid stigi inn med afgerandi heetti og skapi hvata fyrir stofnanafjarfesta til ad leggja fjarmagn i
nyskdpun. bvi fagnar Vidskiptarads sérstaklega flytingu Kriu.



Loks er einnig mikilveegt skref ad heimila lifeyrissjodum ad eiga steerri eignarhlut i einstaka
visissjodum og Vidskiptarad stydur fyriraetlanir um ad heekka hamarkseignarhlutdeild lifeyrissjoda ur
20% i 35%.

2.5 Fyrirteekin standi namsmonnum einnig til boda

Gert er rad fyrir 2.200 m.kr. til sérstaks ataks til ad fjdlga timabundnum storfum fyrir nAmsmenn 18
ara og eldri a komandi sumri sem eiga engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta. Med atakinu
eiga ad verda til 3.000 timabundin storf i sumar fyrir namsmenn hja opinberum stofnunum og
sveitarfélégum. Vidskiptarad tekur undir markmidid og telur naudsynlegt ad tryggd séu urraedi fyrir
namsmenn en telur rétt ad utfaera pessa lausn 4 adra vegu.

Fjolmorg fyrirtaeki rada til sin sumarstarfsfélk ar hvert. Vegna samdrattar sokum COVID-19 er litid um
ad fyrirtaeki geti bodid upp a slikt petta arid og pessu hafa namsmenn lyst miklum ahyggjum yfir.
Sumarstorf namsmanna a hinum ymsu svidum atvinnulifsins geta skipt gridarlega miklu mali fyrir
baedi pa sjalfa og fyrirteeki og par med samfélaginu o6llu. Til pessa hafa atvinnurekendur radid til sin
efnilega ndmsmenn yfir sumartimann sem oft verda framtidarstarfsmenn. A pessum
samdrattartimum fara atvinnurekendur pvi a mis vié ungt folk sem geeti aflad sér mikilveegrar reynslu
hja peim og reynst fyrirtaekjum dyrmeetur starfskraftur til framtidar litid.

Vidskiptarad telur pvi mikilveegt ad Urraedid sé utvikkad til fyrirtaekja og ad peim verdi gert kleift ad
rada namsmenn til sin i timabundin stérf med sama fyrirkomulagi og gilda mun um opinberar
stofnanir og sveitarfélog. Fyrirtaekin fa pa ad kynnast og taka patt i ad prda starfsfolk framtiGarinnar
og geta veitt sinu starfsfélki frekara svigrum en ella til orlofstéku.

bvi hefur verid lyst yfir ad vonir standi til pess ad sveitarfélogin leggi fram motframlag sem jafnist 4
vid framlag rikisins til urraedisins. Krefjast maetti sama métframlags af atvinnurekendum sem taka
batt i trraedinu pannig peir greidi helming af launakostnadi & méti rikinu. Utvikkun trreedisins myndi
pvi engu breyta um kostnad vid adgerdina en nytist betur, skapar vidtaekari reynslu hja pessum 3.000
namsdnnum og mogulega meiri verdmaeti fyrir samfélagid. | pessu sambandi ma t.d. lita til almennra
innvida haskdlanna sem til stadar eru fyrir namsmenn i atvinnuleit og nyta pann mannaud sem par er
til pess ad koma hugmyndinni & legg. | tilviki haskélanna ma jafnvel skoda pann méguleika ad meta
sumarstorf ndAmsmanna til eininga, tengist pau fagsvidi peirra nemenda sem storfin hljota. Pannig ma
enn frekar fjélga storfum fyrir namsmenn.

Vidskiptarad leggur dherslu a ad drraedid komi fljott til framkveemdar svo pad nytist sem best. Ekki
sist i ljosi pess ad stutt er i ad skdlaarinu ljuki og timinn runninn upp par sem namsmenn vanalega
flykkjast i sumarstorf.

2.6 Afturvirk jofnun tekjuskatts - skynsamlegt Grraedi sem gengur of skammt
{ frumvarpinu um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjlfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er fyrirtaekjum veitt heimild til pess ad jafna tapi arsins i ar vid hagnad sidasta ars vid
greidslu tekjuskatts. Ekki er po gert rad fyrir ad tekjuskattsjofnunin geti leitt af sér utgreidslu af halfu
rikissjods (p.e. endurgreidslu vegna ofgreiddra skatta fyrir arin 2019-2020) heldur adeins ahrif til
nidurfellingar a frestudum skatti arsins 2019 (sem greiddur er 4 arinu 2020).

Vidskiptarad fagnar pessari tillogu enda beinist hin sérstaklega ad lifveenlegum fyrirtaekjum og léttir
af greidslubyrdi peirra arin 2021-2022 pegar buast ma vid ad fyrirtaeki landsins og einkum
ferdapjonustan séu ad lifna vid a ny eftir dagédan tima i dvala. Pannig verdur peim audveldad ad
koma undir sig fotunum a nyjan leik, rada til sin starfsfélk, radast i markadssetningu eda fjarfestingar
til pess ad efla pjonustu. AG mati radsins er su utfaersla sem kynnt er i frumvarpi pessu ad moérgu leyti



gagnleg sokum pess hve einfold han er vera iframkveemd. b4 studlar han ad pvi ad skattfrestanir sem
veittar hafa verid safnist ekki fyrir & skuldahlio efnahagsreiknings fyrirtaekja.

Pess ber ad geta sérstaklega i pessu tilliti ad & nafnvirdi er pessi adgerd tekjuhlutlaus fyrir rikissj6d
enda myndu fyrirteeki sem skila tapi arid 2020 ad 66rum kosti jafna tapid fram a viod i stad pess ad
gera pad afturvirkt.

Jafnframt ber ad geta pess ad Urreedid felur ekki i sér neina tilraunastarfsemi eda sérislenskt
regluverk enda pekkist afturvirk tekjuskattsjofnun ieinum atta Evrépulondum likt og sja ma & mynd 6
auk pess sem pad tidkadist um langa hrid i Bandarikjunum, en rikisstjorn Donald's Trump afnam
adkveeoio & alrikisstigi i nylegum skattalagabreytingum vestanhafs. b6 er heimildina til pess ad jafna
tap afturvirkt enn ad finna i nokkrum rikjum Bandarikjanna.2

pPa ma einnig nefna ad Noregur innleiddi afturvirka j6fnun tekjuskatts fyrirteekja i adgerdapakka
sinum til pess ad meeta efnahagslegum afleidingum Covid-19. Urreedid i Noregi er nokkud vidteekt i
samanburdi vid pa Gtfeerslu sem kynnt er i frumvarpi pessu en par er heimilt ad faera tap arsins i ar &
moti hagnadi sidustu tveggja ara auk pess sem hamarksskattafslattur er 30 milljénir norskra kréna
eda sem nemur teeplega 430 milljdonum islenskra kréna & gengi dagsins 27. april.

pvi verdur ad gera athugasemd vid hversu skammt adgerdin gengur i samanburdi vid 6nnur 16nd og
einkum Noreg. bannig er hdmarksheimildin (20 m.kr) téluvert laegri en i 6drum 16ndum sem bua yfir
sambeerilegu Urreedi og i raun 6utskyrt og 6rokstutt hvers vegna heimildin aetti ekki ad né til allra

2A ensku er afturvirk jofnun tekjuskatts kéllud ,Loss carry-back"



fyrirteekja og vera an nokkurs hadmarks.3Um er ad raeda 6dyra adgerd fyrir rikissjod sokum pess ad
adeins er verid aod flytja til fjarmuni itima en ekki veita fyrirteekjum fyrirgreidslu par sem tapid yroi
alltaf nytt til fradrattar tekjuskatts en munurinn liggur adeins i pvi & hvada &ri fradrattarheimildin er
nytt.

Vidskiptardd leggur pvi til ad nefndin endurskodi 20 m.kr. hamark tekjuskattsjofnunar sem gert er rad
fyrir ad gildi i pessu frumvarpi. Skynsamlegt veeri ad afnema hamarkid med 6llu en sé ekki vilji til pess
pyrfti ad heekka pad verulega og ad minnsta kosti tvdfalda pad. bannig er haegt ad na til mun steerri
hluta efnahagslifsins sbr. umfjollun i kafla 2.1. Eins og Urraedid er kostnadarmetio og midad vio
greiddan tekjuskatt I6gadila arid 2019 naer pad einungis til um 17% af efnahagslifinu ad pvi leyti ad
peir 13 milljardar sem talid er ad umfangio sé er 17% af tekjuskatti I6gadila.

pa er einnig vid frumvarpid ad athuga ad adeins er heimilt ad jafna hagnadi sidasta ars vio tap arsins i
ar en i Noregi hefur Grraedid eins og adur sagdi verid Utfeert pannig ad pad nai til hagnadar tveggja
sfdustu &ra. Jafnvel mé segja ad rikari rok séu fyrir pvi ad lengra timabil verdi haft til viomidunar hér
en i Noregi enda ljost ad arid 2019 var ad sumu leyti 6venjulegt rekstrarar & islandi, einkum fyrir
ferdapjénustu og liklegt er ad morg lifveenleg fyrirteeki hafi skilad litlum eda engum hagnadi i fyrra.
pvi er téluverdur moéguleiki fyrir hendi ad verid sé ad fara & mis vid lifveenleg fyrirtaeki og pau geti ekki
notio pessa studningsurreedis ijafn rikulegum meeli og skynsamlegt veeri. Med 6drum ordum er,
verid ad gera minna fremur en meira med pvi ad skilyréa afturvirkni tekjuskattsins vid eitt &r.

2.7 Eftirlit med framkveemd lana

[ 19. gr. frumvarpsins til laga um fjarstudnings til minni rekstraradila er fjallad um eftirlit med
framkveemdinni. bar segir ad samkveemt 2. mgr. akvaeadis til bradabirgda Il i I6gum um rikisabyrgadir,
nr. 121/1997, skal rddherra skipa nefnd til ad hafa eftirlit med framkvaemd vidbotarlana sem
rikissjoour abyrgist. Lagt er til ad nefndinni verdi jafnframt falid ad hafa eftirlit med framkvaemd lII.
kafla frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad 3. mgr. brddabirgdaakvaedisins gildi um pad eftirlit. 24. gr.
frumvarpsins felur svo i sér breytingu & I6gum um rikisdbyrgdir, pad braddabirgdadkveedi er visad er i i
19. gr. Akvaedid (24.gr.) inniheldur p6 enga 2. mgr. né 3. mgr. og er par hvergi fjallad um pa nefnd er
fjalllad er um i 19. gr. Erfitt er pvi ad atta sig & pvi hvernig eftirliti med framkvaemdinni verdur hattad
og parf ad baeta Ur pessu misraemi.

2.8 Matveelasjéour og umgjord landbunadar

Aeaetlad er ad verja 500 m.kr. til stofnunar Matvaelasjods. Tilgangur sj6édsins er ad stydja vid nysképun,
sjalfbaerni, veromataskbpun og samkeppnishaefni matveelaframleidslu. Sjédurinn faer einnig 100

m kr. til ad styrkja markadssetningu a alpjédlegum moérkudum. Vidskiptardd telur markmidid
mikilveegt og stydur pvi stofnun sjédsins en telur & sama tima naudsynlegt ad radist sé i
heildarendurskodun & umgjord landbunadar hérlendis. Eigi ad studla ad nyskdpun, sjalfbaerni,
samkeppnishafni og veromaetaskdpun i islenskri matvaelaframleidslu er naudsynlegt ad breyta peirri
umgjord sem greinin byr vid i dag, par sem studningur rikisins er bundinn vid sérteeka
matveelaframleidslu, sem beinlinis vinnur gegn nysképun.4

3 Meira ad segja pegar litid er til hamarksins i hlutfalli vid landsframleidslu er heimildin i Noregi heerri en a
islandi. Til pess ad hamarksheimild til jofnunar veeri jafn ha { hlutfalli vid landsframleidslu pyrfti heimildin ad
nema um 25 milljonum kréna & islandi.

4Sja nanari umfjollun Vidskiptarads um umgjord landbdnadarins hér: https://www.vi.is/skodanir/rof-i-
landbunadi-stigum-skrefid-til-fulls


https://www.vi.is/skodanir/rof-i-

Vidskiptarad leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda
en askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir a sidari stigum.

Virdingarfylist,
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Hagfraedingur Vidskiptarads islands
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