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Umsogn

Efni: Frumvorp til laga I6gdfram & alpingi21. april 2020 til ad mata efnahagslegum &ahrifum i kjolfar
heimsfaraldur kérénaveiru

Fyrir alpingi liggja eftirtalin prjd lagafrumvérp vegna &formadra adgerda rikisstjérnarinnar
(adgerdapakki 2) vegna ahrifa kdrénaveirunnar sem 16gdu voru fram a alpingi 21. april 2020.

- Frumvarp til laga umfjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
korénaveiru. bingskjal 1254 - 725 mal.

e Frumvarp til laga um frekari adgerdir til a0 meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar
heimsfaraldurs kéronuveiru. pingskjal 1255 - 726. mal.

e Frumvarp tilfjaraukalaga fyrir &rio 2020, sbr. 16g nr. 26/2020. bingskjal 1253 - 724. mal.

Adur en vikid verdur nanar ad tillsgum rikisstjornarinnar er mikilveegt ad fara yfir stodu fjarmala
sveitarfélaga itengslum vid efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs COVID-19.

Fjdrmal Reykjavikurborgar og aformadar adgerdir vegna heimsfaraldursins

Reykjavikurborg itrekar pau sjonarmid sem komu fram i umsdgn um fyrsta adgerdapakka
rikisstjornarinnar og er um margt sammala peirri svidssmynd sem fjarmalaraduneytio dregur upp i
kynningu a adgerdapakka 2 um liklega efnahagsproun framundan sem verdur veentanlega baedi
langvinnari og dypri en séd vard fyrir faum vikum sidan. | pessu samhengi er minnt & ad nidursveiflan
setur ekki aoeins fjarmal fyrirteekja og rikisins i erfida stédu heldur einnig fjArmal heimilanna og
sveitarfélaganna. Helstu tekjustofnar sveitarfélaganna, Utsvarstekjur, hafa dregist saman og munu
veentanlega dragast enn frekar saman a pessu og naesta ari med vaxandi atvinnuleysi. Sama mun
veentanlega gilda um framlog Jofnunarsjods sem byggja & skatttekjum rikisins og ad hluta a
Utsvarsstofni sveitarfélaganna. Tekjur sveitarfélaganna af solu eigna s.s. 160a og af gatnagerdargjéldum
eru pegar langt undir dsetlunum og allt Gtlit fyrir ad paer verdi mjog litlar. A sama tima fara Gtgjold til
velferdarméla, einkum fjadrhagsadstodar veentanlega ad vaxa hratt, einkum vegna vaxandi
atvinnuleysis. A sama tima er mikid akall um aukningu & pjonustu og hvers kyns framlégum
sveitarfélaga til ibla, félaga og fyrirteekja og enn frekari eftirgjof 4 skottum og gjaldskrartekjum. Einnig
er kallao eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi og patttoku peirra i
vinnumarkadsadgerdum.

Reykjavikurborg hefur unnid greiningar & efnahagslegum &hrifum COVID-19 faraldursins a
fjarhagsstodu borgarinnar, sja nanar i minnisbladi dags. 10. april sl. hjalagt. Reykjavikurborg aeetlar



nina ad nastu tvod arin verdi Gtsvarstekjur undir Gtsvarstekjum &rsins 2019 og um samanlagt 16,8
milljorédum undir fjarhagsasetlun 2020 og 2021. Pa er asetlad ad tekjur af sblu byggingarréttar og
gatnagerdargjoldum dragist saman um rimlega 8 milljarda 4 sama timabili. Spar um prounina &
vinnumarkadi gefa fullt tilefni til ad aetla ad mikil fjélgun verdi a peim sem purfa fjarhagsadstod og er
deetlad ao utgjold vegna hennar aukist um 900 m.kr. & pessu ari umfram fjarhagsasetlun, um 4.200
m.kr. & naesta ari og um 8.700 m.kr. umfram fjarhagsaaetiun 2022 til 2024. A=tlad er ad bataferlid
hefjist ekki fyrr en um mitt ar 2021 en dugi ekki til ad na rekstrarjéfnudi fyrr en arid 2024. Gert er rad
fyrir ad veltufé fra rekstri verdi neikvaett 2020-2022 en a sama tima eykst reiknud fjarmdgnunarporf
borgarsj6ds langt umfram fjarhagsaeetlanir a pessu timabili eda um 39 milljarda samanlagt arin 2020
og 2021 og einnig mjég haum fjarhaedum 2022 til 2024 eda um 36,5 milljéréum.

i peim frumvérpum sem nu liggja fyrir alpingi eru engar greiningar gerdar & fjarmalum sveitarfélaga
sem po eru &tlud mikilveeg verkefni vid hlid rikisins | adgerdapakka 2. Liklegt er ad flest sveitarfélog
muni glima vid verulega erfidar fjarhagsadsteedur & pessu ari og naestu arum eins og ofangreind
greining lysir fyrir Reykjavikurborg. | adgerdapakka 2 eda naesta adgerdapakka vantar naudsynlega ad
gera greiningar a fjarmalum sveitarfélaga og koma med raunhafar adgerdir til ad tryggja ad pau geti
stadio undir I6gbundnum verkefnum sinum gagnvart ibdum og atvinnulifi. Ef adeins hefdi verid um ad
reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli, hefdi mogulega dugad ad
rikid styddi vid lausn fjArmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkveemum kjérum. Vandinn snyst
hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmoégnunarvanda heldur stefnir i algerlega osjalfbeeran
rekstur til margra ara. bessa 0Osjalfbeerni er ekki haegt ad leysa med haekkun leyfilegrar skattlagningar
eda pjonustugjalda eda med storfelldum nidurskurdi i atgjéldum borgarinnar sem varda ad langmestu
leyti leik- og grunnskéla og velferdarpjonustu. Hefobundnar adferdir eru ekki i bodi. P4 er ekki haegt ad
leysa petta med storfelldum lanveitingum par sem veltufé fr& rekstri mun ekki til margra &ra
framundan standa undir afborgunum. Pbetta eru meginrokin fyrir pvi ad riki® komi med beinan
6endurkreefan studning til sveitarfélaganna sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum
sinum vid ibdana og heimilin og stadid med atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur
sampykkt med légum.

Hérfylgir yfirferd og umsogn yfir tillégurnar { adgerdapakka 2:
Tillogur um lokunarstyrki, studningslan og jofnun tekjuskatts & milli ara

Tillogu um lokunarstyrki er etlad ad bsaeta minni adilum tekjutap sem gert hefur verio ad loka
timabundid starfsemi sinni vegna sottvarnareglna. Studningslanum med fullri dbyrgd rikisins, sem
vioskiptabankar annast, er eetlad ad stydja vio minni adila i lausafjarvanda. J6fnun tekjuskatts er eetlad
a0 auka lausafé smarra fyrirtaekja & arinu med pvi ad heimila fyrirteekjum ad jafna aeetlad tap a pessu
ari & moéti hagnaoi fyrra ars.

Reykjavikurborg telur mikilveeg sanngirnissjonarmid ad baki tillégu um ad veita I6gadilum sem er gert
ao loka starfsemi sinni timabundid vegna séttvarnaadgerda styrki vegna lokunarfyrirmalanna. pad er
ljost at fra hamarksfjarheaed a hvern adila ad pessir styrkir eru fyrst og fremst hugsadir fyrir litil fyrirtaeki
med faa starfsmenn sem sata lokun istuttan tima. Spurning er hvort petta Grraedi purfi ekki ad na til
I6gadila med fleiri starfsmenn og gilda til lengri tima ef séttvarnarreglur loka starfseminni afram eftir
4. mai nk.



Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad veita minni [6gadilum sem ordid hafa fyrir miklu tekjufalli 2020 m.v.
2019 adgengi ad lanafyrirgreidslu vegna timabundins lausafjarskorts. ifljotu bragdi er erfitt ad aeetla
til hve margra fyrirteekja petta Urraedi neer eda Ut fra hverju er gengid pegar fjarmalaraduneyti aeetlar
pennan fjolda um 8.000 fyrirtaeki. bad gefur auga leid ad fyrirteeki sem hafdi 500 m.kr. arstekjur 2019
og stendur frammi fyrir a.m.k. 40% eda 200 m.kr. tekjufalli & pessu ari er veentanlega i mun meiri
lansfjarporf en sem nemur 6 m.kr.

Vidskiptabankar eiga ad annast veitingu studningslana. bau verda med fullri rikisabyrgd sem hlytur ad
teljast mjog ivilnandi adgerd sem éhugsandi er ad veita 6llum. Rikisdbyrgdin felur i sér a0 aheetta
bankans er engin. bad hlytur ad hafa ahrif & hegdun bankans ef hann faer tekjur af dhaettulausum
lanveitingum. AEskilegt veeri pess vegna ad bankinn beri hluta af aheettunni til ad tryggja edlilega
dhaettusakni hans.

Reykjavikurborg telur einnig ad jéfnun tekjuskatts milli &ra geti verid ahugaverd leid til ad auka
maoguleika minni I6gadila & adgengi ad lausafé.

Ohjakveemilegt hlytur ad vera ad pessum ivilnandi adgerdum, sem hér er fjallad um, fylgi skilyrdi um
a0 vidkomandi aogili hafi skilad skattframtélum og eftir atvikum stadgreidsluskilagreinum og
virdisaukaskattskyrslum, hafi ekki nytt sér sjalfur eda i gegnum eigin fyrirteeki erlend skattaskjol, hafi
verid a.m.k. til sidustu &ramota skilvis & skatta og opinber gjéld & islandi og ekki i vanskilum gagnvart
lanastofnunum. P4 hljota einnig ad eiga ad gilda skilyrdi um ad viokomandi taki ekki Ut arogreidslur,
kaupauka eda lan ar eigin rekstri & arinu 2020 eda timabili lanafyrirgreidslu og ad hlutadeigandi
starfsemi geti ad faglegu mati ordid rekstrahaef eftir heimsfaraldurinn. Mikilvaegt er ad gaeta hagsmuna
almennings hvad vardar pessar studningsleidir til ad koma i veg fyrir misnotkun peirra enda mun
almenningur sidar bera kostnadinn af pessum adgeroum.

Ofangreindar prjar tillogur hafa ekki bein ahrif & borgarsjod en studningur vid atvinnulifid af
ofangreindum toga getur aukio likur & ad morg fyrirteeki klari sig i gegnum nidursveifluna og skapi sidar
auknar atvinnutekjur ad nyju. Ahrif pess & helstu tekjur borgarsj6ds geta skipt miklu mali.

Tillogur sem varda sérstakan studning vid sveitarstjornarstigid

Um er ad raeda prjar tillogur. ifyrsta lagi tilldgu um ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods veiti Jofnunarsjodi
allt ad 1.500 m.kr. lan til ad auka raostofunarfé Jofnunarsjods sem skiptast a milli jofnunarframlaga
vegna reksturs grunnskéla, jéfnunarframlaga vegna pjonustu vio fatlad folk, bundinna framlaga og
fasteignaskattaframlaga. | 6dru lagi ad veita Fasteignasjodi Jofnunarsj6ds heimild til ad veita
framlog/styrki til sveitarfélaga vegna framkveemda sem hafa pann tilgang ad baeta adgengismal
fatlaora i byggingum og Gtisveedum a vegum sveitarfélaga og gildir pa einu hvort framkvaemdin er hja
sveitarfélaginu sjalfu eda félagi i eigu pess. [ pridja lagi tillogu um ad veita sveitarfélogum eda
stofnunum og féldgum sem alfario eru i eigu peirra heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts sem pau
hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er af hendi & timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember
2020 a byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbeetur & 60ru hlGsnaedi en ibudar- og
fristundahUsnaedi sem alfarid eru i eigu peirra.

Reykjavikurborg getur ekki séd ad lansfjarhedin 1.500 m.kr byggi & mati & tekjufalli J6fnunarsj6ds
vegna minnkandi skatttekna og par med & pvi sjénarmidi ad sveitarfélog fai 6skert framlog pratt fyrir
efnahagsafallid. A pessum timapunkti er vaentanlega erfitt ad aeetla hvert verdur tekjufall i
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skattstofnum rikisins og Utsvarsstofni sveitarfélaga & arunum 2020 og 2021 en pad hefur Urslitadhrif &
radstofunarfé Jofnunarsjods sveitarfélaga. Tillagan um ad taka 1.500 m.kr. ad lani Gr Fasteignasjodnum
virdist grundvallast & pvi mati ad Fasteignasjodurinn geti lanad pessa fjarhaed an pess ad stada sjoosins
sé ryrd um of. Vitad er ad framlog Jofnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad folk hafa & sidustu arum
skilid nokkur pjonustusveedi/sveitarfélog, einkum Reykjavikurborg, eftir med pungan éfjdrmagnadan
viobotarkostnad. NU pegar aetla ma ad stofn dtsvarstekna skerdist til mikilla muna & yfirstandandi ari,
og verdur jafnvel mun leegri en 2019, vegna mikils og vaxandi atvinnuleysis ma reikna med samsvarandi
falli i rddstofunarfé Jofnunarsjods vegna pessa verkefnis. P4 ma etla ad minnkandi veltuskattar
rikissjods hafi mikil ahrif a radstéfunarfé J6fnunarsjods vegna jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla
og fasteignaskattaframlaga sem hefur ahrif flest dnnur sveitarfélog en borgina. Vio pessar
fordeemalausu adsteedur, par sem 0ll sveitarféldgin verda fyrir miklu fjirmalalegu hoggi og ekki sist
borgin, er Oskiljanlegt ad rddstafa auknum framlégum i gegnum grunnskdlaframlagid og
Reykjavikurborg fai ekki studning vegna reksturs grunnskola a sama malefnalega grundvelli og 6nnur
sveitarféldg. bad gefur auga leid ad Utgjold sveitarfélaga munu fremur vaxa en minnka vegna peirrar
pjonustu sem parna er um ad reeda & arunum 2020 og 2021. Mikilveegt er ad tryggja Jofnunarsjodi
aukio radstofunarfé 4 arinu 2020 til ad sveitarféldgin geti haldio uppi éskertri pjénustu. Gert er rad fyrir
ad umreatt lansfé komi til endurgreidslu a naestu arum sem mun skerda radstéfunarfé Jofnunarsjéds i
sama meeli. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad fjarhagsleg ahrif heimsfaraldursins munu ad
likindum vara mun lengur en Ut petta ar og marka djip spor a fjarmal sveitarfélaga. Fresta eetti
akvordunartoku um endurgreidslu lansins pangad til linur verda skyrari i fjarmalum sveitarfélaganna.

Styrkir Ur Fasteignasjooi til a0 baeta adgengismal fatladra munu hafa jdkveed ahrif a moguleika
sveitarfélaga til ad fara i slikar framkvaemdir. Tillagan gerir sveitarfélogum Kkleift ad fara i bryn
adgengisverkefni fyrir fatlada einstaklinga. Reykjavikurborg telur markmid tillégunnar mikilveegt og
jakveett. Hins vegar er 6ljost hve miklum fjarmunum & ad radstafa til pessara verkefna og hvada
leikreglur eiga ad gilda um radstofunina. A£skilegt er ad leikreglur um radstéfun skattfjar séu gagnseejar
{ 16gum en ekki skildar eftir til &kvordunar hja radherra.

Tillaga um endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna vinnu vid framkveemdir sveitarfélaga er jdkveed og
reyndist vel i framhaldi af bankahruninu. Akvaedid eykur fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad fara i
framkveemdir og vidhaldsadgerdir sem hefur jdkveed ahrif a atvinnulifio. b6 er bent & mikilvaegi pess ad
Urreedid gildi lengur eda til arsloka arid 2021 til pess ad Grreedid nai sannarlega markmidi sinu, par sem
mikil undirbdningsvinna parf venjulega ad fara fram adur en verkefni fara i framkveemd.

Tillogur um framlinuélag, gedheilbrigdi, fjarpjénustu og verndun vidkveemra hopa

Tillaga um framlinualag felur i sér eingreidslur til heilbrigdisstarfsfélks sem stadid hefur i framlinunni {
barattunni vid COVID-19 faraldurinn & sjukrahdsum og heilsugaslustéovum um land allt.

Um framlinualag: ifjaraukaldgum kemur fram ad einungis er stutt vid heilbrigdisstarfssemi rikisins med
framlinualagi. Reykjavikurborg vill benda 4 ad mikid hefur meett & starfsfélki velferdarsvidos borgarinnar
vegna umonnunar fatladra einstaklinga sem hafa sykst eda verio i sottkvi og vegna uménnunar
langveikra og fatladra barna a undanférnum vikum. Enn fremur hefur vinna vid smitvarnir kallad a
umfangsmiklar adgerdir og meira hefur meett & framlinustarfsménnum en 6drum. Bent er a mikilveegi
pbess ad fjarframldg verdi aukin til Jofnunarsjéds sveitarfélaga, pannig ad unnt verdi ad fjarmagna



sambeerilegar eingreidslur til videigandi starfsmanna sveitarfélaganna til ad geeta jafnraedis. P4 er bent
4 pad ad0 heimahjukrun og sjukraflutningar sem Reykjavikurborg og Slokkvilio héfudborgarsveedisins
sinnir fyrir rikid med pjonustusamningi, er einnig i framlinu vegna COVID-19 og naudsynlegt er ad
tryggja aukin framldg til peirra sem fara med pessa samninga til ad tryggja sambarilegan launaauka til
allra stétta.

Tillaga um framldg til gedheilbrigdis og fjarpjonustu felur i sér ad radist verdi i atak til ad studla ad
gedraekt og beettri andlegri heilsu ibla landsins. Gert er rad fyrir ad stérum hluta adgerdanna verdi
styrt af prounarmidstod islenskrar heilsugaeslu sem hefur medal annars pad hlutverk ad leida faglega
préun og styra samhafingu heilsugaeslu ilandinu. Medal pess sem henni verdur falid er ad hafa umsjon
med eflingu gedreektar, forvarna og studnings vid born og ungmenni i skélum. Einnig verdur henni
etlad ad innleida skimun og samhafda medferdarnalgun vegna neyslu- og fiknivanda sem mé buast
vid ad aukist i samfélaginu i kjolfar peirrar efnahagsleegdar sem hagkerfid siglir nG inn i. Heilsugaeslan
feer einnig sérstakt framlag til ad préa og efla getu sina til ad veita fjarheilbrigdispjénustu & pessu svidi.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad framlog verdi aukin til gedheilbrigdismala. Velferdarsvid borgarinnar
veitir umtalsverda pjénustu & svidi gedheilbrigdismala til ibda borgarinnar og hefur medal annars kallad
eftir aukinni pekkingaruppbyggingu hja heilsugaeslunni i malefnum félks med alvarlegan fiknivanda og
bent & mikilveegi pess ad pessir einstaklingar fai videigandi pjoénustu innan heilbrigdiskerfisins.

Tillaga um verndun viokveemra hopa felur i sér adgerdir til ad vernda born, fjdlskyldur og vidkveema
hépa. | fyrsta lagi fjarveitingu til ad meeta breyttum adsteedum hja foreldum eda umodnnunaradilum
langveikra og/eda fatladra barna. | 6dru lagi fjarveitingu til ad veita timabundinn studning til
lagtekjuheimila til ad tryggja j6fn teekifeeri barna til iprotta- og témstundastarfs i sumar med
fristundastyrk. | pridja lagi fjarveitingu til ad fara i markvissar adgerdir gegn heimilisofbeldi og ad
tryggja fullnaegjandi hjalp og studning fyrir polendur. ifjoérda lagi fjarveitingu til adgerda sem beinast
eiga gegn ofbeldi & bornum, pjonustu fyrir pau og radgjof fyrir gerendur sem til deemis telja sig vera i
heettu 4 ad beita ofbeldi.

Reykjavikurborg lysir &neegju med framlag til uménnunar langveikra barna par sem mikid hefur meett
& foreldrum fatladra barna og langveikra i COVID faraldrinum.

Fjarmunir i fristundastarf barna og ungmenna er adgerd sem mun koma bérnum efnalitilla foreldra i
Reykjavik til g6da. Fram kemur ad gert er rdd fyrir ad framkvaemd drraedisins verdi & héndum
sveitarfélaga og ad fjolskyldur seeki um aukinn studning til félagspjonustu peirra, en rikid endurgreidi
peim kostnadinn sem verdur til vegna Urradisins. Sveitarfélogin hafa mikla reynslu af Gthlutun
fristundastyrkja sem hafa verid vid lidi um margra ara skeid. pad er pvi mikilveegt ad nyta kerfislegt
utanumhald sem til stadar er og hja Reykjavikurborg verdur ahersla 16gé a samvinnu velferdarsvids og
iprétta- og tomstundasvids vid Utfaerslu og framkveemd. Pa er bent & mikilvaegi pess ad nyta nlverandi
fyrirkomulag sveitarfélaganna vid framkveemd adgerdarinnar, sem i tilviki Reykjavikurborgar er Utfeert
med Fristundakorti, par sem greidslur fyrir ndmskeid renna beint til vidkomandi félags eda
namskeidshaldara. Skyra parf hvort nota megi fristundastyrkinn i sumarnamskeid sveitarfélaga og
hvort heimilt verdi ad skipta styrknum & fleiri en eitt ndmskeid.

Adgerdir gegn heimilisofbeldi kemur bérnum sem bda vid ofbeldi mjog til g6da, ef pvi er styrt &
markvissan hatt og med beinni adkomu barnaverndaryfirvalda i sveitarfélogum. betta etti pvi ad létta



& peim hluta vinnunnar sem snyr ad medferdarstarfinu en ad sama skapi skilar fjélgun i pessum méalum
sér i auknu alagi & Barnavernd Reykjavikur par sem samhlida med&ferdinni, sem verdur & vegum
Barnahuss, parf ad vinna kénnunarvinnu og medferdardaetlun. Tryggja verour ad pad fjarmagn sem hér
er veitt nai einnig til pess ad efla barnaverndarstarf sveitarfélaga og pad mikilveega samstarf vid
Barnah(s um malefni barna ivanda, svo markmidum med adgerdunum verdi nad.

Tillaga um ad efla félagsleg Urraedi og tryggja studning vid vidkveema hopa hefur pad ad markmidi ad
vinna gegn félagslegri einangrun aldradra, efla félagsmidstédvar fyrir eldri borgara og 6ryrkja, auka
félagslegan studning fyrir fjolskyldur & landsvisu med sérstaka aherslu a studning vid fjolskyldur
fatlaora barna, styrkja starf landshlutateyma fyrir fotlud bérn og fjdlskyldur peirra og ad styrkja stédu
barna af erlendum uppruna.

Fram kemur ad félagsmalardduneytid muni Utfera frekari tillégur i samvinnu vido fulltrda
hagsmunaadila, sérfredinga og fleiri. Mikilveegt er ad benda & umfangsmikla pjonustu
Reykjavikurborgar vid pa hdépa sem falla undir Grreedid og pydingu pess ad borgin komi ad métun
adgerda med beinum stuoningi rikisins. Reykjavikurborg vill benda a ad til pess ad efla st6du barna af
erlendum uppruna er askilegt ad bjoda upp & sérstok sumarnamskeid, blondu af islenskukennslu og
leikjandmskeidum fyrir born af erlendum uppruna i ljési pess ad moérg peirra hafa misst mikid ur skéla
& undanférnum vikum. P4 parf bjéda upp & 6flugan studning vid heimavinnu & neesta skolaari.
Mikilvaegt er ad rikid komi ad beinum studningi vid pessi verkefni.

Tilldgur um sékn i nysképun, sumardrraedi fyrir nAmsmenn og innlenda verdmeaetaskdpun
Hvatar til rannsokna og proéunar og fjarmognun nyskdpunar

Hér er um er ad reda tvaer adgerdir. Annars vegar um endurgreidsluhlutfall vegna rannsékna- og
préunarkostnadar sem hakkar ar 20% upp i 25% og pak & endurgreidslur haekkar ar 600 m.kr. upp i
900 m.kr. og hins vegar framldg til Kriu fjarfestingasjods sem verda aukin og fjarfestingaheimildir
lifeyrissjoda i visindasjédum rymkadar.

Reykjavikurborg telur ad pessar adgerdir hafi jakveed ahrif & atvinnulifid par sem peer fjarmagna
verdmeet storf og halda lifi i fyrirtaekjum sem geetu annars verid i meiri haettu. Adgerdirnar hafa ad
6dru leiti ekki bein &hrif & borgarsj6o.

Sumarurradi fyrir nAmsmenn.

Verja & 2.200 m.kr. til sumarstarfa fyrir nAmsmenn 18 ara og eldri og datlad er ad haegt sé ad skapa
3.000-3.500 storf hja riki og sveitarfélégum.

Gera ma rad fyrir ad nalgunin sé ad fara fyrst og fremst pa pekktu og skilvirku leid ad sveitarféldgin og
rikid skapi sumarstorf og saeeki um pau til Vinnumalastofnun (VMST), storfin séu auglyst og ndmsmenn
seeki um og framlag sem jafngildir atvinnuleysisbétum renni til vinnuveitandans. Laun eru greidd eftir
kjarasamningum og abyrgd i starfi og pvi er ljést ad motframlag rikis dugar ekki fyrir launum og
launatengdum gjoldum. Reykjavikurborg er tilbGin ad leggja fjarmagn i sumarstorf fyrir namsmenn en
gerir krofur um ao:



e Reykjavikurborg fai fjarmagn og auglysir storfin, p.e. pau verdi ekki auglyst i gegnum VMST.

e Reykjavikurborg radi nema med logheimili i Reykjavik, eftir stadfestingu a namsuvist.

Reykjavikurborg hefur nu pegar auglyst sumarst6f og asetlad var ad rada 822 einstaklinga i pau storf.
Reykjavikurborg myndi bua til sérteek timabundin sumarstorf sem falli undir akvedin vidmid er snia ad
nysképun, pekkingu, umhverfisvernd, uménnun og virkni hopa sem mikilveegt er ad sinna eftir COVID-
19.

Reykjavikurborg leggur til ad fjoldi starfa sem komi til borgarinnar af peim stérfum sem fara til

sveitarfélaganna fari eftir hlutfalli ndAmsmanna sem eru a atvinnuleysiskra og eigi l6gheimili i Reykjavik.

Reykjavikurborg telur skilvirkast ad hafa fyrirkomulagié med peim haetti ad borgin fai til radstofunar
fjarmagn og skapi olik storf. Gert er rad fyrir tveggja manada radningartima i 6ll storf en pvi brynt ad
fa svar vid pvi hvad rikid eetlar ad greida motframlag i margar vikur/manudi en gert er rad fyrir ad pad

verdi tveir manudir eins og adur.

Med umsokn um starf pyrfti umseaekjandi ad skila inn stadfestingu @ nami hvort sem er a
framhaldsskolastigi eda haskolastigi. Skilyrdi fyrir radningu er ad namsmenn séu ad koma ur nami og

ad peir séu skradir i nam ad hausti (séu a milli anna) og verdi 18 ara 4 arinu.

pvi fleiri storf sem skopud eru til nAmsmanna draga ur likum a ad namsmenn komi inn a fjarhagsadstod

sveitarfélaganna.

Nysképunarsjédur ndmsmanna

Verja a 300 m.kr. til ad efla Nyskopunarsjod namsmanna. Nefnt hefur verié ad utvikka starfsemi
sjodsins pannig ad uthlutun styrkja nai ekki eingdngu til rannséknarverkefna. Tillogur eru um ad opna
sjodinn fyrir frekari nyskopun og bjéda peim sem vilja hrinda vidskiptahugmynd i framkveemd ad sakja
um. Frumkvédlateymi gaetu verid valin til patttoku i gegnum vandad umsodknarferli og fa adstod vid ad

koma vidskiptahugmyndum i framkveemd i prja manudi yfir sumartimann.

Reykjavikurborg leggur til ad hluti peirra starfa sem borgin skapar fari i gegnum nyskopunarsjod
namsmanna. Nyskopunarsjodur ndmsmanna hefur pad ad markmidi ad gera fyrirtaekjum eda haskdlum
teekifaeri til ad rada namsfolk i grunn- og meistaranami vid haskadla til sumarvinnu vid metnadarfullt og
krefjandi rannsoknarverkefni. bannig geta starfsstadir Reykjavikurborgar farié i auknum meeli i

virdisaukandi verkefni.

Virkni i atvinnuleit.

Gert er rad fyrir ad veita 2.000 m.kr. til Atvinnuleysistryggingarsjods til ad efna til ataks i nams- og
starfstirraedum fyrir atvinnuleitendur i sumar og naesta vetur. Reykjavikurborg stydur adgerdir sem
studla ad virkni i atvinnuleit. Allar adgerdir til ad draga ur langtimaatvinnuleysi draga einnig ur likum a

ad félk komi inn a fjarhagsadstod sveitarfélaganna.



Menningarmalin

Lagt er fram vidbotarframlag i listamannalaun upp a 250 m.kr. 4 pessu ari eda i 600 mannmanudi.

Fjarhagsleg ahrif a borgarsjod eru ekki mikil en ahrifin eru jakveed fyrir skapandi greinar i borginni.

Matvalasjédur og gardyrkjusamningur

Lagt er til framlag verdi veitt til ad efla nyskdpun og proun i innlendri matveelaframleidslu med pvi ad
setja a fét Matvaelasjod en fyrirhugad er ad stofna sjédinn med sameiningu Framleidnisjods

landbunadarins og AVS-rannséknarsjéds i sjavarutvegi (Aukid virdi Sjavarafurda).

Hofudborgarsvaedid hefur fengid um 70% af styrkjum til AVS sem er i takt vid ibdafjolda. Hlutur
hofudborgarsvaedisins i framleidnisjédnum hefur hinsvegar rétt numid 20-25%. bad ma buast vid ad

pessi hlutfoll haldist ébreytt i nyjum sjédum.

bessi adgerd hefur ekki mikil fjarhagsleg ahrif a borgarsjod en stydur vid fyrirteeki i borginni og er pad
vel.

F.h. Reykjavikurborgar,

Halldéra Karadottir,

svidsstjori figrmdala- og dhaettustyringarsvids

Hjalagt:

Minnisblad starfshéps um adgerdir i efnahags- og fjarmalum vegna ahrifa af COVID-19 faraldrinum 3
fjarmal borgarinnar, dags. 10. april 2020.



Starfshopur um adgerdir i efnahags- og fidrmdlum
vegna dhrifa af COVID-19 faraldrinum d fjdrmdl borgarinnar
2020-04-10 BBS/ESB/EIE

MINNISBLAD

Fyrir liggur endurskodud greining starfshops um adgerdir i efnahags- og fjarmalum a ahrifum COVID-
19 faraldursins a fjarhagsstodu Reykjavikurborgar. Medfylgjandi greining byggir 4 svidsmynd U par sem
gert er rad fyrir 9-12 manada djupri nidursveiflu, sem hefur mikil ahrif a fjarmal borgarinnar og raunar
allt hagkerfid. Oliklegra er nd ad um stutta nidursveiflu verdi ad reeda en starfshépurinn hefur unnid
med prjar svidsmyndir: V-sviosmynd med 3-6 manada nidursveiflu, U-svidsmynd med 9-12 manada
nidursveiflu og L-svidsmynd med lengri nidursveiflu eda allt til loka ars 2023.

Gera ma rad fyrir ad utsvarstekjur og adrir mikilveegir tekjustofnar borgarinnar dragist mikid saman i
bessari nidursveiflu eins og lyst verdur hér ad nedan. A sama tima er ljést ad Reykjavikurborg eins og
onnur sveitarfélog verda ad standa vid skyldur sinar gagnvart ibium og peer verda mun
kostnadarsamari en fyrirséd var i fyrri daetlunum, einkum a svidi velferdarmala og pa sérstaklega vegna
fjarhagsadstodar. Ad pessu leyti til ma segja ad mikil likindi séu med adstaedum nu og peim sem voru i
framhaldi af bankahruninu 2008, p.e. mikill tekjusamdrattur og skorp ttgjaldaaukning. A sama tima er
mikid akall i samfélaginu um aukna pjonustu og aukin framlog til ibda, félaga og fyrirteekja, frestanir a
innheimtu skatta og opinberra gjalda og enn frekari eftirgjof 4 peim. [ [6gum um adgerdir rikisins hefur
sérstaklega verid logfestur réttur atvinnufyrirtaekja til frestana a greidslu fasteignaskatta. ba hefur
verid kallad eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi.

Fjarmal sveitarfélaga radast ad mestu leyti af I6gfestum akveedum um tekjustofna og margvislegum
akveeGum um pjonustuskyldur vid ibuana. Flest sveitarfélég purfa studning dr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga til ad geta fjarmagnad I6gbundnar skyldur sinar i venjulegu arferdi og rada jafnvel samt
ekki vid verkefnin.

f 1j6si ofangreindra adstaedna blasir pad vid ad sveitarfélégin munu lenda i algerlega ésjalfbaerri stodu
ef ekki kemur til 6flugur studningur rikisins. bar dugir skammt ad aflétta timabundid strongum kvodum
i fjarmalareglum sveitarfélaga um jafnvaegiirekstri og skuldahamark. Sveitarfélogin purfa timabundna
styrkingu tekjustofna, laekkun skatta (s.s. afnam fjarmagnstekjuskatts) og rikisstutt adgengi ad
fjarmognun a rekstri og fjarfestingum.

Svidsmynd af 9-12 manada nidursveiflu (sviosmynd U)
Stutta lysingin a pessari svidsmynd er eftirfarandi:

*  Nidursveifla sem stendur til loka fyrsta arfjordungs arid 2021 — niu til tolf manada U-kurfa.

*  Tekist hefur ad na ad mestu nidurlogum heimsfaraldursins & fyrri hluta 2021. L6nd sem eru med vanpréad
heilbrigdiskerfi hafa ekki brugdist vid af festu i upphafi faraldursins hafa verid mun lengur ad na tékum a
vandanum.

+  [lok annars arsfjérdungs 2021 hafa stjérnvold nad tékum a veirufaraldrinum og ferdabanni hefur verid aflétt
og pad dregur hratt ur dvissu. Sterk inngrip stjornvalda tryggja ad pegar fer8alangar fara aftur ad lata a sér
kraela pa eru lykilferdapjonustufyrirtaki enn i rekstri og geta aukid aftur umsvif sin og ny fyrirteeki verda til
vi0 breyttar adstadur eftir pvi sem eftirspurn eykst. Verslun og pjonusta er sémuleidis i startholum og



byggingarverkefnum sem frestad var i nidursveiflunni komast aftur & skrid & 6drum og pridja arsfjéroungi.
Fyrirtaeki auka aftur starfshlutfall starfsmanna og nyrddningar hefjast aftur.

Atvinnuleysi i Reykjavik og a 6llu landinu hefur farid vaxandi fra sidari hluta 2019 og i arslokatdlum
kemur fram ad starfsmenn ferdapjonustu og erlendir rikisborgarar eru sérstaklega uUtsettir. Hja
Reykjavikurborg fjdlgadi einnig einstaklingum & fjarhagsadstod. bessi préun hélt &fram i jandar og
febriar. A pessu ari munu rdmlega 400 Reykvikingar klara atvinnuleysisbdtarétt sinn og munu
vaentanlega beetast vid & fjairhagsadstod. Til vidbotar vid pennan hép kunna um 700 nyir einstaklingar
& vinnumarkadi & pessu ari ad beetast vid vinnuaflio i borginni sem hvorki fA nd vinnu né eiga rétt &
atvinnuleysisbotum. i nyjum télum Vinnumalastofnunar meelist atvinnuleysi i mars um 6,2% og 9,3%
pbegar saman er tekid hefdbundid atvinnuleysi og pad atvinnuleysi sem birtist i hlutastarfabotaleidinni.
pad hlutfall ertalid na ertalid 16,4% iapril. Telja verdur o6liklegt ad nokkur viosnuningur iferdapjonustu
og tengdum greinum hefjist & pessu ari og raunar teplega fyrr en a 6drum arsfjoroungi 2021. bess
vegna er reiknad med ad atvinnuleysi i borginni verdi ad medaltali milli 14-15% baedi 2020 og 2021 og
ao fjoldi einstaklinga & fjarhagsadstod neer prefaldist, sja toflu hér ad nedan.

Br. vinnumagns 2020 2021 2022 2023 2024
Asetlun  05% 1,1% 1,1% 0,9% 0,9%
U-svidssmynd -10,8% 1,2% 6,0% 4,0% 4,0%

Fj. atvinnulausra 2020 2021 2022 2023 2024
Astlun 3459 4.397 4.905 4.949 5.072
U-svidsmynd 11.146 11.299 8.879 7.377 6.249

Fj. afjarhagsadstod 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  1.076 1.101 1.119 1.130 1.141
U-svidssmynd  1.450 2.825 2.960 2.459 1.562

Atvinnuleysi % 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  45% 57% 62% 62% 6,3%
U-svidsmynd 14,7% 14,4% 11,1% 92% 7,7%
Ahrif pessara breytinga & Gtsvarstekjur 2020 og 2021 eru mikil og par vid baetast laekkud framlog ar
Jofnunarsjodi vegna minnkandi skatttekna rikisins sem hér eru datlud en opinberar tolur liggja ekki
fyrir, sjad medf. toflu (allar télur i mkr):

Utsvar 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 83.003 88.757
U -svidsmynd med adgerdum 75.054  79.904
Leekkun m.v. fjdirhagsaeetlun -7.950  -8.853

Framlég Jofnunarsj6ds sveitarfélaga 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 8.080 8.639
U -svidsmynd med adgerdum 7.306 7.777
Leekkun m.v.fjarhagsaeetiun =774 -861

Tekjur af s6lu byggingarréttar og gatnagerdargjoldum eru afar kvikar og heekka ort i uppsveiflum og
fara hratt nidur i samdreetti. Gert var rad fyrir i fjarhagsaeetlun ad sala byggingarréttar skiladi um 4.400
mkr itekjur 2020 og 4.506 mkr a neesta ari en nu er gert rad fyrir pessar tekjur muni leekka um tepa 4
milljarda og um 4,2 milljarda & naesta ari. Svipada sogu er ad segja um endurskodun & spa um tekjur af
gatnagerdargjoldum. Ahrifin af tekjum af byggingarréttarsélu eru bein & rekstur en &hrif laekkadra
tekna af gatnagerdargjoldum birtast i sjodstreymi. bessi ahrif voru med sama heetti eftir bankahrunid.
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Tekjur af sélu byggingarréttar 2020 2021

Fjarhagsaetiun 4.400 4.506

U - svidsmynd med adgerdum 425 305

Leekkun m.v. fjadrhagsaaetlun -3.975  -4.201
Tekjur af gatnagerdagjoldum

Fjarhagsaetlun 3.344 3.772

U - svidsmynd med adgerdum 600 490

Leekkun m.v. fjarhagsaeetlun -2.744  -3.282

Fj6lgun einstaklinga & fjarhagsadstod mun auka verulega utgjold til pess pattar og er daetlud aukning
umfram forsendur fjarhagsaatlunar synd i medfylgjandi toflu (allar télur i mkr):

Fjarhagsadstod 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 2.615 2.773
U -svidsmynd med adgerdum 3.524 6.963
Hakkun m.v. fjarhagsédaetiun 909 4.191

Vidsnuningur i rekstrarnidurstédu A-hluta borgarsjods er mikil eda 32,7 milljardar samanlagt arin 2020
og 2021 en medfylgjandi mynd synir fjarhagsaeetlunina fyrir arin 2020-2024 og svidsmyndina (gult).

Aetlad bataferli hefst um mitt &r 2021 en dugir ekki til ad na rekstrarjofnudi fyrr en arid 2024. ba ber
a0 nefna ad leekkun tekna vegna fasteignagjalda kemur sterkt inn arin 2023 og 2024 vegna lotunar &
fasteignamati. Pbetta leidir med skyrum heetti fram naudsyn pess ad rikid komi med studning i formi
timabundinnar styrkingar a rekstrartekjum og fjarmégnun sveitarfélagsins.

Hér hefur ekki verid tekid tillit til adgerda Reykjavikurborgar i formi aukinna Utgjalda til stofnana til ad
meeta COVID-19, vidtekra greidslufresta a fasteignagjoldum og 6drum gjéldum heimila og fyrirteekja
eda aforma um 2,5 milljarda aukningu mannaflsfrekra fjarfestinga og aukinna stofnframlaga um 900
mkr til uppbyggingar & félagslegu hisnaedi. A moéti vegur aformud vidbotarardgreidsla OR ad fjarhaed
1.400 mkr & arinu 2020. Medfylgjandi mynd synir rekstur og sjédstreymi skv. fjarhagsasetlun 2020-
2024 og hvernig rekstur og sj6dstreymi verda skv. svidsmyndinni fyrir sama timabil midad vid ad
handbeert fé ilok hvers &rs sé gert jAkveett med naudsynlegum lantékum (sja t6flu ad nedan):
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Medfylgjandi tafla synir lantdkur, afborganir og veltufé fra rekstri skv. gildandi fjarhagsasetlun timabilid
2020-2024 og s6ému kennitdlur i svidsmyndinni pegar tillit er tekio til adgerda og naudsynlegrar
l[antoku/fjarmognunar:

Tekin ny langtimalan 2020 2021 2022 2023 2024
Fjarhagséaetlun 6.000 4.500 4.000 0 0
U - Karfa med adgerdum 23.000 26.500 22.000 18.000 11.000
Afborganir langtimalana
Fjarhagsaaetiun -1.667 -1.940 -1.950 -2.076 -2.160
U - Karfa med adgerdum -2.130 -3.547 -4.842 -6.223 -7.409
Veltufé fra rekstri
Fjarhagsaeetiun 7.699 8.505 11.433 14.527 18.170
U - Karfa med adgerdum -1.572 -6.778 -3.336 1.256 7.980
Veltufé fra rekstri, % af tekjum -1,6% -6,6% -3,0% 1,1% 6,3%

Tafla synir ad viobotarfjarmognunarpdrf borgarsjods umfram forsendur fjarhagsdeetlunar fyrir
timabilid 2020-2021 nemur um 39 milljoroum og einnig mjég hdum fjarheedum 2022-2024 ef bataferlid
gengur jafn haegt og pvi er lyst i svidsmyndinni.

Adkoma rikisins ad fjarmdgnunarvandanum

Taflan hér ad ofan synir ad rekstur borgarinnar er med neikveett veltufé fra rekstri 2020-2022 og
stendur alls ekki undir afborgunum af langtimaldnum arin 2020-2023. Hér ad ofan er gert rad fyrir pvi
ao tekin verdi langtima jafngreidslulan til ad leysa vandann. pad pydir ad afborganapungi lananna er
a0 Gverulegu leyti kominn fram & arunum 2020-2024 og veltufé fra rekstri parf ad vaxa mjég mikio &
naestu arum 4 eftir til ad sveitarfélagio eigi moguleika & ad standa undir peim byrdum. bad gerist ekki
nema med verulegri aukningu tekna eda stérfelldum nidurskurdi. betta eru megin rokin fyrir pvi ad
rikissjddur komi med beinum heaetti ad fjarmdégnuninni med sérstokum 6endurkreefum framldogum til
a0 meeta pessum vanda.

Reykjavikurborg feer ad likindum pyngri skell en flest énnur sveitarféldg. ifyrsta lagi verdur tekjuhrun i
atsvarstekjum vegna mikils atvinnuleysis og eignatekjur vegna byggingarréttar og gatnagerdargjalda
skreppa saman um marga milljarda. | 6dru lagi verda ad likindum mjdg miklar kostnadarhakkanir i
velferdarpjonustunni, sérstaklega vegna fjarhagsadstodar. Utgjold borgarsjods vegna fjarhagsadstodar
eru langt yfir helming heildardtgjalda sveitarfélaga & ari hverju sem endurspeglar pa stadreynd ad hatt
hlutfall einstaklinga og fjolskyldna med erfidar félagslegar og fjarhagslegar adsteedur hefur fengio
hasneaedi i borginni.

Ef adeins hefdi verio um ad reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli,
hefdi mdgulega dugad ad rikid styddi vid lausn fjarmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkvaeemum
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kjorum. Starfshopurinn hefur rynt slika svidsmynd, p.e. stutta nidursveiflu med fullt bataferli a faum
manudum. Vandinn snyst hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmognunarvanda heldur stefnir i
algerlega dsjalfbaeran rekstur til margra ara. bessa 6sjalfbaerni er ekki haegt ad leysa med haekkun
leyfilegrar skattlagningar eda pjonustugjalda eda med stérfelldum nidurskurdi i utgjéldum borgarinnar
sem varda ad langmestu leyti leik- og grunnskdéla og velferdarpjonustu. Hef6bundnar adferdir er ekki i
bodi. b4 er ekki haegt ad leysa petta med stérfelldum lanveitingum par sem veltufé fra rekstri mun ekki
til margra ara framundan standa undir afborgunum.

betta eru meginrékin fyrir pvi ad rikid komi med beinan dendurkraefan studning til sveitarfélaganna
sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum sinum vid ibdana og heimilin og stadid med
atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur sampykkt med l6gum. Ef bein éendurkraef framlog
rikisins vegna arsins 2020 myndu nema 50 milljérdum fyrir sveitarfélégin og vidbétarframlog vegna
2021 keemu sidar pegar greiningar liggja fyrir, synir ofangreind fjarmalagreining ad tryggja parf
jafnframt adgengi sveitarfélaganna ad lanum fyrir a.m.k. jafnhaar fjarhaedir hja Sedlabanka islands &
hagkveemustu kjorum rikisins med 5-7 afborgunarlaus ar i upphafi lanstimans.
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