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Efni: Umsögn um frumvarp til laga, þingskjal 1255 -  726. mál, um frekari aðgerðir til að mæta 
efnahagslegum áhrifum í kjölfar heimsfaraldurs kórónuveiru

Af hverju skiptir máli að sækja fram  í nýsköpun núna?
Fyrirtæki og verkefni sem byggja á rannsóknum og þróun (R&Þ) geta virkað eins og vítamínsprautur fyrir 
hagkerfið og hafa jafnframt mikil séreinkenni.

• R&Þ eru arðbærustu hlekkir framleiðslukeðjunnar, þar sem mestur virðisauki liggur.

• Í R&Þ eru greidd há laun og miklar skatttekjur innheimtar.

• R&Þ er iðulega þess eðlis að það gengur ekki á takmarkaðar auðlindir og veitir öflugan stuðning 
og verðmætaaukningu fyrir aðrar atvinnugreinar.

• R&Þ hafa einnig margföldunaráhrif virðisaukningar þegar kemur að verðmætasköpun innan 
hagkerfa vegna myndunar þekkingar sem er marg-nýtanleg.

Þetta skilja þær þjóðir sem leiða heiminn í framleiðslu og lífsgæðum. Þegar Kínverjar opnuðu hagkerfi sitt 
og settu það sem skýrt markmið að hækka efnahagsleg lífsgæði allra þegna sinna og verða leiðandi 
efnahagsveldi í veröldinni þá settu þeir mikla áherslu á eflingu R&Þ. Í Kína hefur verið nær línuleg fylgni á 
milli aukningu lífsgæða og aukningu á framleiðslu á íbúa og útgjöldum Kínverja í R&Þ. Fyrir aðeins örfáum 
árum tóku Kínverjar fram úr Bandaríkjamönnum í heildar útgjöldum til R&Þ. Bandaríkjamenn hafa frá 
Seinni heimsstyrjöldinni sett mikla áherslu á að hafa öflugt R&Þ starf í landinu sínu og í heilan mannsaldur 
hafa þeir leitt heimsbyggðina í útgjöldum til R&Þ. Styrkja- og hvatakerfi ríkisins í Bandaríkjunum í hátækni, 
sem er umfangsmikið, hefur skilað heiminum mikið af helstu tækniframförum síðustu aldar eins og þróun 
á eldflaugum, internetinu og GPS. Nær öll háframleiðslu hagkerfi í heiminum í dag hafa öflug opinber 
stuðningskerfi og skattaívilnanir fyrir nýsköpun og hafa verið að gefa í undanfarin ár eins og sjá má 
glögglega í árlegum úttektum alþjóðlegu ráðgjafa- og endurskoðunarfyrirtækjanna Ernst & Young og 
Deloitte á stuðningsumhverfi R&Þ hjá ríkjum.

Það er kapphlaup í heiminum að grípa næstu háframleiðslueiningarnar og tryggja að ný hugverk verði til 
í hagkerfum. Þar er til mikils að vinna. Tölvuleikurinn og hugverkið EVE Online hjá CCP hefur sem dæmi 
fært íslenska hagkerfinu yfir 100 milljarða króna eða 776 milljón dollara í gjaldeyristekjur á 17 árum. Gera 
má sér í hugarlund hversu miklar tekjur hafa komið af hugverkum fyrirtækja eins og Össurar, Marel og 
Íslenskrar erfðagreiningar eða hverjar framtíðartekjur af hugverkum fyrirtækja eins og Kerecis eða Nox 
Medical kunna að verða. Til viðbótar við gjaldeyristekjur byggist upp sérfræðiþekking og 
þekkingarmargfaldarar í atvinnulífið með rekstri þessara fyrirtækja en fjöldi sprotafyrirtækja sem eru 
stofnuð af fyrrum starfsmönnum stóru hugverkafyrirtækjanna telja í hundruðum.

Paul Romer, Nóbelsverðlaunahafi í hagfræði árið 2018 orðaði þetta svona:
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„Fjárfesting í mannauði, nýsköpun og þekkingu eru lykilþættir til að auka hagvöxt. [...] Sjálfbær árangur 
til lengri tíma byggist fyrst og frem st á skýrri stefnumótun hins opinbera [...] og stuðningur og ívilnanir til 
rannsókna ogþróunarmála sem og menntamála eru forsenda framfara ísam félaginu."

Aðgerðir stjórnvalda skipta máli
Hugverka- og hátæknifyrirtækjum (fyrirtæki sem byggja á R&Þ) hefur fjölgað hratt á Íslandi á síðustu 20 
árum. Þetta hefur gerst samfara aukinni áherslu stjórnvalda á stuðning við R&Þ í hagkerfinu eins og með 
innleiðingu endurgreiðslukerfisins eftir síðasta efnahagshrun og eflingu Tækniþróunarsjóðs. Þessi 
fyrirtæki mynda nú hina nýju fjórðu stoð í hagkerfinu sem árið 2018 jafnaði sjávarútveg þegar kemur að 
hlutfalli af vergri landsframleiðslu. Fjárfesting í hátækni- og hugverkaiðnaði hefur einnig verið að aukast 
hratt en árin 2015-2017 voru þrjú stærstu ár í sögu fjárfestinga á Íslandi í þessum geira. Nema 
fjárfestingarnar að meðaltali 94 milljónum dollara eða um 11 milljörðum kr. á ári.

Ísland er þrátt fyrir þetta ennþá einhæft auðlindahagkerfi og það sem einkennir slík hagkerfi eru miklar 
sveiflur og óstöðugleiki. Ísland varð enn meira auðlindahagkerfi við vöxt ferðaþjónustunnar og því enn 
háðara ytri efnahagsþáttum eins og olíuverði, sveiflum alþjóðlegra gjaldmiðla, leiðakerfis í 
flugsamgöngum, hreyfingu fiskistofna og hreyfingu fólks á alþjóðavísu svo dæmi séu tekin. Hugverka- og 
hátækniiðnaður er sveiflujafnari í þessari mynd og ef sá iðnaður hefði vaxið hraðar á Íslandi væri 
efnahagslega sviðsmyndin sem nú blasir við mun bjartari.

Hugverkaiðnaður er ekki eins og margar aðrar atvinnugreinar vegna þess að staðsetning og uppbygging 
hans er ekki föst við staðbundnar auðlindir. Þess vegna er þetta samkeppnisumhverfi þar sem laga- og 
stuðningsumhverfi ríkja skiptir miklu máli. Af þeim sökum væri eðlilegt og eftirsóknarvert takmark 
stjórnvalda að búa til umhverfi sem er samkeppnishæft alþjóðlega og eftirsóknarvert til að staðsetja öflug 
hugverk í.

Með fyrirliggjandi tillögum um að hækka þak og hlutfall á endurgreiðslu vegna kostnaðar sem fellur til við 
R&Þ er stórt skref stigið í átt að því að auka samkeppnishæfni Íslendinga. Með fyrirliggjandi hækkun verður 
Ísland samkeppnishæfara á sviði nýsköpunar og þróunar og stóreykur það líkurnar á að stóru 
hugverkafyrirtækin vaxi áfram hér og staðsetji ný verkefni og hugverk í íslenska hagkerfinu, að minni 
fyrirtæki vaxi og að ný fyrirtæki og störf verði til á þessu sviði.

Tillögurnar eru ekki langt frá því að setja Ísland meðal efstu ríkja í veröldinni þegar kemur að 
stuðningsumhverfinu. Ef hlutföll væru hækkuð upp að þeim hámörkum sem rúmast innan evrópska 
regluverksins myndi það þýða afnám þaks og hækkun prósentu m.v. ýmis fyrirliggjandi skilyrði. Við þetta 
myndi Alþingi með einni ákvörðun búa til stórkostlega sóknar-auðlind fyrir hagkerfið þar sem að á Íslandi 
væri eitt öflugasta stuðningsumhverfi nýsköpunar og hugverkasköpunar í veröldinni. Erfitt er að leiða út 
ávöxtinn sem vænta mætti af slíkum breytingum en reikna má með að hann yrði ríkulegur. Vænta má 
ávaxta á sviði framleiðsluaukningar, fjölgunar hágæða starfa, erlendrar fjárfestingar og fjölbreyttara 
atvinnulífs sem ræður betur við sveiflur og ytri áföll. Þetta hefur reynsla annarra ríkja margoft sýnt.

Fyrirliggjandi tillögum um hækkun þaks og hlutfalls á endurgreiðslu vegna kostnaðar við R&Þ er því fagnað 
á sama tíma og undirritaður hvetur þingmenn til að taka skrefið örlítið lengra og tryggja það að Ísland 
stökkvi upp í hæstu hæðir á alþjóðlega nýsköpunarmælikvarðanum (Global Innovation Index). Með því 
getum við nýskapað okkur út úr dýpstu kreppu síðustu 100 ára og búið til áhættuþolnara hagkerfi. Stór 
hluti af því að móta þá framtíðarmynd er í höndum Alþingis. Það er til mikils að vinna.



Virðingarfyllst, 

Tryggvi Hjaltason

Formaður Hugverkaráðs Samtaka iðnaðarins



Viðauki 1 -  Global Innovation Index
Öll ríki sem eru í topp 10 í Global Innovation Index og öll þau ríki sem skara fram úr í lífsgæðum, tekjum 
og framleiðslu eru að leggja mikla áherslu á að byggja upp öflugt stuðningsumhverfi fyrir rannsóknir og 
þróun. Sjá nánar hér: https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report

• Í flestum tilfellum eru fleiri en ein stuðningsleið í boði fyrir fyrirtæki sem eru að stunda R&Þ.

• Í flestum tilfellum er skatta afsláttur eða endurgreiðsla á bilinu 15-45% af grunnkostnaði vegna 
R&Þ. Í a.m.k. 7 tilfellum af ríkjum sem eru fyrir ofan okkur í mælingum er ekkert þak og í flestum 
mun hærra þak en er á Íslandi (iðulega a.m.k. 2 milljarðar ISK).

• Þá fara sífellt fleiri ríki þá leið að velja svokallaða vaxtariðnaði sem byggja á hátækni og styðja 
sérstaklega við þá. Slík sérhæfing er talin gera stuðninginn skilvirkari. Dæmi um slíka iðnaði er t.d. 
tölvuleikjagerð, hugbúnaðargerð, kvikmyndagerð, orkuiðnaður og ýmsir aðrir hátæknigeirar.

• Í öðrum tilfellum setja stjórnvöld einhverskonar skilyrði um að vera í hátækniþróun, stunda nýja 
tegund af nýsköpun í hagkerfinu eða stuðla að ákveðinni framþróun sem talin er mikilvæg fyrir 
hagkerfið og þá opnast enn meiri stuðningur og ríkulegri frádrættir.

• Í nær öllum tilfellum leggja yfirvöld mikla áherslu á að kerfið sé aðgengilegt og rúm túlkun á hvað 
þrífst undir. Þó fara nokkur ríki þá leið að skilgreina sérstaklega launakostnað sem grunnstoð 
endurgreiðslu.
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