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Reykjavik, 29. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfars heimsfaraldur kérénuveiru; 150. I6ggjafarping 2019-2020, pingskjal 1255 -
726. mal.

Med erindi pessu veita Landssamtok lifeyrissjoda (LL) umsdgn um 4. grein framangreinds
frumvarps. Ppar eru lagdar til breytingar a4 légum nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da (lifeyrissjédalogin / Isjl.) sem fela i sér rymkun &
heimild lifeyrissj6da til ad eiga i sjodum um sameiginlega fjarfestingu uppfylli peir tiltekin
skilyrdi og teljist nysképunarsjodir. i greinargerd kemur fram ad breytingin sé lidur i ad beeta
fjarfestingaumhverfi nysképunar hér & landi, t.d. med pvi ad audvelda stofnun
nyskdpunarsjéda. i frumvarpinu er pvi lagt til ad heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjooum
um sameiginlega fjarfestingu verdi rymkud. Heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i slikum
sjodum er nd ad hamarki 20% i hverjum sj6di en i frumvarpinu er lagt til ad heimild
lifeyrissjoda til fjarfestinga i hlutdeildarskirteinum eda hlutum i hverjum sj6édi um
sameiginlega fjarfestingu verdi haekkud timabundio i 35%. Med breytingunni pyrftu pvi prir
lifeyrissjooir a0 hafa adkomu ad sjooi, i stad fimm i dag, sem myndi audvelda fjarmognun
slikra sj6da og stydja vid asetlun stjornvalda um ad beeta fjarfestingaumhverfi nyskdpunar hér
a landi. Jafnframt er tekid fram ad pratt fyrir timabundna rymkun & fjarfestingarheimildum i
pessu skyni verdi sett pad hamark ad hver lifeyrissjodur megi ekki hafa meira en 1%
heildareigna sinna i slikum sjédum. Heildareignir lifeyrissjodanna nema nd um 5.000
milljoroum kr.

LL stydja pann megintilgang frumvarpsins ad audvelda lifeyrissjodoum ad fjarfesta i sj6dum um
sameiginlega fjarfestingu sem hafa pad ad markmidi ad fjarfesta i nysképunarfyrirtaekjum.
Hins vegar verdur ekki hja pvi komist ad benda & nokkra annmarka & frumvarpinu.

Sokum préngra timamarka hefur ekki gefist feeri 4 ad greina efni frumvarpsins med peim heetti
sem askilegt veeri. Eftirfarandi abendingar byggja & ryni og skodun fulltria fastanefndar LL
sem fjallar um fjarfestingarumhverfi lifeyrissjoda. Eftirfarandi dbendingar kunna ad kalla a
motrok og nyjar Utfeerslur til ad na settu markmidi. LL eru ad sjalfségdu reidubduin til pess ad
taka patt i umraedu og vinnu vardandi nanari Gtfaerslu & heimildinni.

Um einstaka efnispeaetti:

1) Timabundin heimild: i frumvarpinu er gert réd fyrir pvi ad heimildin sé i akveedi til
bradabirgda vid Isjl. og gildi til 1. jantar 2023. i greinargerd er ekki ad finna rok fyrir
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2)

pvi ad heimildin sé timabundin. Almennt er askilegt ad heimildir sem pessar séu
6timabundnar. i pvi sambandi ma m.a. benda & ad pad tekur markad fyrir sérhaefda
sj6di nokkurn tima ad laga sig ad breyttu regluverki og eetla ma ad undirbaningur ad
stofnun slikra sj6éda geti tekid nokkurn tima. bad veeri pvi aeskilegt ad pau jakveedu
ahrif sem breytingunum er atlad ad kalla fram vari lengur en itaep prju ar og leidi til
fiolbreyttrar floru mdogulegra nyrra sjoda. Einnig er aeskilegt ad rekstraradilar sem
hyggjast stofna slika sjodi geti séd fram & ad nyta sér taekifeeri sem i rymri reglum felast
til lengri tima en nokkurra ara. pPad byggir m.a. & pvi ad gjarnan er vid pad midad ad
stofnadir séu fleiri samkynja sjodir af sama rekstraradila pegar verkefni sem fyrsti
sjoourinn hefur fjarfest i eru komin & pad stig ad pad fari ad styttast i s6lu & eignum og
atgreioslu til fjarfesta. Slikt fyrirkomulag er mikilvaegt til ad unnt sé ad studla ad
hagkvamari rekstri.

Almennt verdur ad telja aeskilegt ad efnisakvaedi er varda fjarfestingarheimildir
lifeyrissj6da séu i almennum akvaedum Isjl. en ekki i bradabirgdadkvaeedum og er slik
framsetning til pess fallin ad auka a skirleika laganna. Benda ma a ad akveedi til
bradabirga vid 16gin eru na pegar ordin 19 talsins.

Osk um breytingu: Malt er med pvi ad heimildin verdi ekki i akvaedi til bradabirgda
heldur 6timabundin sem hluti af 4kveedum 36. gr. c.

Eitt prosent kvoéti: ifrumvarpinu er meelt fyrir um ad sa eignaflokkur sem hér um raedir
skuli &vallt vera innan vid 1% heildareigna lifeyrissjéds. pannig sé lifeyrissjodum gert
mogulegt ad eiga i &durnefndum sjédum fyrir sem nemur um 50 milljoroum kr.

i pessu sambandi er m.a. tilefni til ad benda & eftirfarandi:

Starfandi lifeyrissjédir er nd 21 talsins, Olikir ad uppbyggingu og steerd. ba eru
fijarfestingarstefnur peirra margar hverjar élikar. bad stafar m.a. af pvi ad sumir sjédir
eru pad sem kallad hefurverid lokadir sjédir, p.e. peirtaka ekki lengur & méti idgjéldum
eda eru lokadir fyrir nyjum sjooféldgum. Eins eru hluti af nefndum 5.000 milljéroum i
séreignardeildum lifeyrissjoda. bad gildir baedi um séreignardeildir og eignasofn
lokadra sj6da ad peer fjarfestingar sem hér eru til umraedu henta peim sidur en opnum
samtryggingardeildum. bvi er vidblid ad raunveruleg fjarfestingargeta & grundvelli
peirrar heimildar sem hér er til umfjéllunar muni nema talsvert leegri fjarhad en 50
milljoréum.

Einnig er vert ad benda & i pessu sambandi ad Olik steerd lifeyrissjoda hefur ahrif.
Samkveemt Arsreikningabok FME fyrir lifeyrissjodi ari® 2018 namu heildareignir
lifeyrissjéda pa i arslok um 4.200 milljoroum. bar af ndmu eignir priggja sjoda yfir 500
milljéréum, eignir sjo sjéda voru & bilinu 100 til 500 milljardar en eignir 11 sj6da voru
undir 100 milljéroum. begar haft er i huga ad framtakssjodir eins og peir sem hér um
reedir purfa ad na tiltekinni lagmarssteerd til ad teljast hagkveem rekstrareining ma ljost
vera ad eitt prosent markido getur hamlad péatttdku ymissa lifeyrissjoda i slikum
verkefnum. Gjarnan er midad vid ad aeskileg steerd slikra sjoda sé i pad minnsta 5 til 8
milljardar.



3)

Feera ma rok fyrir pvi ad pau almennu viomid sem sett eru fram i 1. mgr. 36. gr. Isjl.
e&ttu ad duga sem vegvisir i pessum efnum. Af peim ma leida pa reglu ad pad séu
akvedin mork fyrir pvi hve stér eignahlutur lifeyrissjods, i einstokum tegundum
eignaflokka, geti verid, sem hlutfall af heildareignum. Eiga pau vidmid jafnt vid um
framtakssj6di sem hér um reedir. Slik mork er svo unnt ad Utfeera i fjarfestingarstefnu
viokomandi lifeyrissjods.

1. mgr. 36. gr. Isjl. er svohljédandi:
Stjorn lifeyrissjods skal mota og kunngera fjarfestingarstefnu fyrir sjédinn og
einstakar deildir hans og avaxtafé sjodsins og einstakra deilda hans isamraemi
vid eftirtaldar reglur og innan peirra marka sem tilgreind eru i pessum kafla:

1. Lifeyrissjoour skal hafa hagsmuni sjodfélaga ad leidarljési.

2. Lifeyrissjéour skal horfa til aldurssamsetningar sj6dfélaga og annarra
tryggingafreedilegra patta sem ahrif hafa a skuldbindingar.

3. Allar fjarfestingar skulu byggdar & videigandi greiningu & upplysingum
med Oryggi, gaedi, lausafjarstdoou og ardsemisafnsins i heild i huga.

4. Lifeyrissjodur skal geeta pess ad eignir sjddsins séu naegilegafjolbreyttar til
ad komio sé i veg fyrir sampjoppun og upps6fnun aheettu i eignasafninu, m.a.
med pvi ad geeta ad fylgni aheettu einstakra eigna og eignaflokka.

5. Lifeyrissjodur skal setja sér sidferdisleg viomio ifjarfestingum.

LL benda & ad takmdérkun sem pessi, sem vardar adeins dkvedna tegund sj6da sem falla
undir eignarflokk sem tilgreindur er i b. lid 5. télul. 36. gr. a. Isjl. fleeki enn frekar eftirlit
og hlitingu vio peer fjolmdrgu takmarkanir sem fyrir eru og atladar eru til ad draga ur
dhaettu. pvi ma eetla ad lifeyrissjodir muni stilla 6ryggismork nedar en vid 1% markid
til ad fyrirbyggja adgerdalaust brot (e. Passive breach) a 1% eignarmdrkum vegna
innbyrdis breytinga 4 virdi eigna, baedi iteljara (virdshaekkun fjarfestingar) eda nefnara
(leekkunar & 60rum eignum). Vid slikar adstedur getur prong sértaek takmorkun
hamlad pvi ad lifeyrissjodur sem pegar er naleegt 1% markinu geti fylgt eftir alitlegri
fjarfestingu. pvi ma eetla ad 1% eignarmark muni draga ur likum & pvi ad lifeyrissjéair
nyti sér heimildana nema pa ad mjog takmorkudu leiti.

Osk um breytingu: Med visan til framangreinds er meelt med pvi ad 1% vidmidid verdi
fellt brot. | stad pess verdi meelt fyrir um ad lifeyrissjodir skuli mala fyrir um pad i
fijarfestingarstefnu  hve hatt hlutfall af eignum lifeyrissjods megi vera |
framtakssjodum.

Skilgreiningin & peim sjédum sem hér um reedir. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad
heimildin takmarkist vid sjodi um sameiginlega fjarfestingu sem eingngu fjarfesta i
litlum eda medalstorum nyskdépunarfyrirteekjum samkveemt l[6gum um studning vid
nyskdpunarfyrirteeki nr. 152/2009. i greinargerd eru ekki feerd rok fyrir pessari
takmaorkun.

LL gerir ekki athugasemd vid ad heimildin takmarkist vid litil og medalstor fyrirtaeki
eins og pau eru skilgreind i l6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. bau mork eru
nokkud almenn og um leid skyr visiviomid. Adrar tilvisanir til laga um studning vid



nyskdpunarfyrirteeki kunna aftur ad orka tvimeelis, auka flaekjustig og vera til pess
fallnar ad hamla pvi ad markmidi breytinganna verdi nad.

i 1. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki kemur fram ad markmid med
[6gunum sé ad efla rannséknir og prounarstarf og beeta samkeppnisskilyrdi
nyskdpunarfyrirteekja med pvi ad veita peim rétt til skattfradrattar vegna kostnadar
vio nyskopunarverkefni. i 1. mgr. 2. gr. laganna er visad til /rannsOknar- eda
proéunarverkefna™ sem fyrirtaeki eigi til ad falla undir I6gin en einnig virdist sem
umraedd fyrirteeki geti haft ymsa adra starfsemi med héndum. b4 er tekid fram i 2
mgr. 2. gr. ad fyrirteeki sem eigi i fjaArhagsvanda falli utan gildissvids laganna. beer
skilgreiningar og afmarkanir sem hér um radir synast ekki henta afmoérkun &
fjarfestingarheimildum lifeyrissjoda.

Askilegt veeri ad framkvaema nénari greiningu a ahrifum pess ad takmarka gildissvid
peirrar heimildar sem hér er til umraedu vid tilvisun til laga um studning vid
nyskdpunarfyrirteeki. Framangreindar tilvisanir synast hins vegar gefa fullt tilefni til ad
etla ad tilvisunin sé til pess fallin ad draga Ur jdkveedum &hrifum heimildarinnar og
auka fleekjustig. Fastlega ma gera rad fyrir pvi ad framtakssjodir / visissjodir sem leita
fjarfestingarteekifaera i framsaknum fyrirtaekjum sem stunda nyskdpun og préun leiti
feera i fyrirteekjum sem stunda ekki endilega ,,hreina" nyskdpunarstarfsemi. pad leidir
af edli mals og margt sem malt getur med slikum fjarfestingum. bvi er seskilegt ad
tekio verdi til itarlegrar skodunar ad breyta / takmarka tilvisun til laga nr. 152/2009
um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. Med pvi ad takmarka tilvisunina vid tilvisun til
skilgreiningar & litlum og medalstérum fyrirteekjum skapast svigram til ad nyta
heimildina med breidari haetti. Hin geeti einnig gagnast vel vid fjarfestingar i litlum og
medalstérum fyrirteekjum par sem taekifeeri eru til endurskipulagningar, samruna og
styrkingar peirra. Slik heimild veeri til pess fallin ad efla litil og medalstér fyrirtaeki
almennt og stydja fyrirtaeki sem geetu ordid kjorinn vettvangur fyrir voxt og nyskopun,
jafnvel po pau falli ekki alfarid undir sérteekar skilgreiningar laga um studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki.

Osk um breytingar: Eindregid er melt med pvi ad tilvisun til laga um
nyskdpunarfyrirteeki takmarkist vid tilvisun til skilgreiningar & litum og medalstorum
fyrirteekjum, skv. 1. og 2. télulid 3. gr. laga nr. 152/2009.

HOomlur & innlausn: i frumvarpinu er meelt fyrir um ad innlausnir i peim sjodum sem
heimildin naer til skuli fyrst fara fram fimm &arum eftir ad peir héfu fjarfestingar. i
greinargerd er ekki ad finna rok fyrir pessum takmoérkunum. Ad mati LL eru slikar
takmarkanir 6parfar og hafa ekki synilegan efnislegan tilgang. Framtakssjodir og
sérstaklega visissjodir hafa oftar en ekki mjog takmarkada getu til ad bj6da fjarfestum
upp & innlausn enda tekur pad ad jafnadi um 10 &r ad byggja upp fyrirtaeki & grunni
nyskdpunar. Framtakssjédir hafa almennt skilgreindan liftima sem atladur er til ad
veita fjarfestum akvedna vissu fyrir pvi ad leitast verdi vid ad selja eignir og skila
fjarmagninu til baka innan tiltekinna timamarka. Hlutdeild i slikum sjédum er almennt
framseljanleg og eftirmarkadir eru til stadar pé peir geti verid mis skilvirkir. bannig
geetu sérstakar homlur & innlausn ordid til pess ad takmarka pann arangur sem stefnt
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er ad. Fra sjonarhdli lifeyrissjoda sem langtimafjarfesta er ekki séd ad slikar
takmarkanir stydji vid skilvirka eignastyringu lifeyrissjéda.

Osk um breytingar: Lagt er til ad takmarkanir & innlausn verdi felldar brott.

Til skodunar: Almennt viomid vardandi fjarfestingarheimildir i fagfjarfestasjooum

Hér ad framan hafa verdi feerd rok fyrir pvi ad rétt sé ad gera pa heimild sem hér er til
umfjollunar almennari en frumvarpid gerir rdd fyrir. Slik almenn heimild veeri til pess fallin ad
auka skilvirkni i eignastyringu lifeyrissjoda, audvelda fjarmdgnun, endurskipulagningu og
eflingu litilla og medalstorra fyrirtaekja auk pess ad gera slika sjodi ad hagkveemari
rekstrareiningum. IVled slikri heimild veeri lifeyrissjodum & sama tima gert feert ad stydja vid
uppbyggingu fyrirteekja sem eru liklegt til ad astunda nyskdpun ividum skilningi pess ords.
Umreedd breytingartillaga & fjarfestingarheimildum lifeyrissj6da er i frumvarpi til laga um
frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru og
er pvi vert ad taka fram ad sérhafdir sjédir um sameiginlegar fjarfestingar geta verid til pess
fallnir ad studla ad skilvirkari endurreisn a fleiri svidum en adeins nyskdpun.

Med visan i framangreint er lagt til ad tekin verdi til skodunar su leid ad gera heimildina
vidtaeekari med peim heetti ad heimila lifeyrissjodum almennt ad eiga allt ad 35% eignahlut i
fagfjarfestasjodum. Askilja meetti slika heimild pvi ad um hana verdi settar reglur i
fjarfestingarstefnu vidkomandi lifeyrissjods par sem meelt sé fyrir um hamark pessa
eignaflokks af heildareign sjédsins.

i pessu skyni kaemi til greina ad baeta malsgrein vid 36. gr. ¢ i Isjl. sem yréi ny 7. mgr. Heimildin
needi pannig ekki almennt til fyrirtaekja, verdbréfasjéda eoda fjarfestingarsjooa.

Unnt veeri ad (tfeera breytinguna a eftirfarandi hatt sem yrdi 7. mgr.:

Lifeyrissjodi er ekki heimilt 0d eiga meira en 35% af hlutdeildarskirteinum isjédum um
sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu standa fagfjarfestum til boda eda einstakri
deild peirra.

Sé talin porf & frekari takmdrkun meetti beeta vid greinina eftirfarandi:

Skuldbindingar lifeyrissj6ds vegna einstaks sjods eda einstakrar deildarsliks sjéds skal
ekki nema heerra hlutfalli en 2% af hreinni eign lifeyrissjéds til greidslu lifeyris pegar
lifeyrissjodurinn undirgengst skuldbindinguna.

Jafnframt geeti rddherra & grundvelli reglugerdarheimildar sbr. 39. gr. Isjl. meelt fyrir um ad
skilgreina skuli hamarkshlutfall sj6da eigna lifeyrissjods / einstakra deilda hans i sjédum skv.
nyrri 7. mgr. (p.e. fjarfesting i fagfjarfestasjédum).

LL eru tilbuin til umraedu og samstarfs vid Utferslu & heimildinni svo sem ad framan er rakio
til a@ markmidi um fjirmognun nyskdpunar verdi sem helst néd.



Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka lifeyrissjoda,

w
pérey S. Déraanjéttlr,
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