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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Hinn 21. april sl. lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um frekari
adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru (pskj. 1255 i
726. mali). Frumvarpid gekk til efnahags- og vidskiptanefndar ad fyrstu umraedu lokinni og med
télvupdsti, dags. 22. april sl.,, 6skadi nefndin eftir umségn SVP - Samtaka verslunar og
pjénustu. Eins og heiti frumvarpsins og umfjéllun i 2. kafla greinargerdar frumvarpsins ber med
sér inniheldur pad tillogur ad adgerdum sem mida ad pvi ad draga ar tjoni vegna adgerda
stjdornvalda vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, tryggja ad neikvaed ahrif a atvinnulif og efnahag
vari sem skemmst og skapa adstaedur fyrir 6fluga vidospyrnu i kjolfario.

I grundvallaratrisum lysa SVPb anaegju med peer adgerdir sem eru bodadar med frumvarpinu
en segja ma ad peer hafi i meginatrioum einkenni rikisstudnings i ljési adsteedna. Er tilldgum
frumvarpsins m.a. eetlad ad tryggja atvinnurekendum ,surefni" til ad komast i gegnum
timabundnar en mjég krefjandi efnahagsadsteedur, styrkja forsendur verdmeetasképunar fyrir
tilstilli nyskdépunar og préunar og stydja vido bak lifeyrissjoda og sveitarfélaga til ad pau geti
haldid ati aukinni fjarfestingu og framkveemdum. Samkvamt dhrifamati frumvarpsins mun pad
m.a. fella nidur og skapa utgjéld sem nema 17 milljarda kr. skatttekjum sem hefdu runnid i
rikissjod og munu fjarmunirnir pannig vera til rddstdfunar fyrir atvinnurekendur og sveitarféldg.
Ad auki inniheldur frumvarpid aform um 350 millj. kr. rikisstyrk til einkarekinna fjéImidla.

Fatt er vio framangreint ad athuga po segja megi ad fyrirkomulag einsskiptis rekstrarstudnings
til einkarekinna fijéImidla sé ekki fyllilega ljést, m.a. med tilliti til &hrifa. Hins vegar komast SVb
ekki hja pvi ad lata i ljo6s pad mat ad peer adgerdir sem stjornvdld hafa pegar gripid til vegna
COVID-19, peer adgerdir sem liggja fyrir i formi frumvarpa fyrir Alpingi um pessar mundir og
pbeer adgerdir sem eru bodadar i pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar munu ekki megna ad
draga svo Ur tjoninu sem ordid hefur, og verda mun, ad neegilegt ,surefni" geti skapast til pess
ad koma jafnvel stdndugum atvinnurekendum & pann stad ad tryggt verdi ad peir geti veitt
Ofluga vidspyrnu pegar um heegist. Ef tekid er mid af einkennum adgerda i svokélludum pakka
1 hefur su jakveeda breyting hins vegar ordid ad adgerdir frumvarpsins bera i meginatridum
einkenni nokkud beinna styrkja. Ad mati SVb er pessi aherslubreyting i gédu samraemi vid pa
efnahagslegu stéou sem islenskir atvinnurekendur bua vid og horfa fram a. pad er hins vegar
mikilveegt ad lengra verdi gengid.
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Fra pvi ad Alpingi fékk frumvérpum i pakka 1 lagagildi hafa efnahagshorfur ordid skyrari og vid
blasir verulegur samdrattur utflutningstekna og liklega 7-13% samdrattur vergrar
landsframleidslu arid 2020. b4 virdist ljost ad téluvert muni vanta upp & ad samdratturinn gangi
til baka a arinu 2021. Ekki virdist fyrirséd ad astandid muni leida af sér prysting a verdlag en
atvinnuleysishorfur Gt arid 2021 eru mun dekkri en adur. Ohjakveemilega er haett vid ad
einkaneysla dragist saman. Undir slikum kringumstaeedum horfa atvinnurekendur fram a
verulega porf fyrir adlégun sem einkum mun koma fram i adgerdum sem stefna ad laekkun
rekstrarkostnadar og samdrattar starfsemi. Midad vid naverandi stédu og horfur virdist synt ad
fiolmoérg fyrirteeki munu eiga i verulegum erfidleikum vid rada vid adldgunina og péa ekki sist
pau sem bGa vid verulega eda neer algerlega skert tekjustreymi. Undir pessum
kringumstaedum standa atvinnurekendur m.a. frammi fyrir verulegum vanda vido ad standa
undir féstum kostnadi sem ekki tekur breytingum til samraemis vid arferdi, t.d. fasteignaskatti
sem er lagour & midad vid forsendur sem byggjast & stddu sidasta ars og virdist nanast aldrei
dragast saman sama hvad a gengur. ba gerir tekjustreymisvandinn peim fyrirteekjum sem
horfa fram & bjartari tima pegar um haegist einnig verulega erfitt um vik ad radast i Urbaetur &
starfseminni.

Fasteignaskattur

Fasteignaskattur er lagdour a fasteignir og skattstofninn er fasteignamat eignar.
Fasteignaskattstekjur sveitarfélaga af atvinnuhlisnaedi hafa aukist verulega & undanférnum
arum. Tekjuaukningin & m.a. rot sina ad rekja til breyttrar adferdar bjédskrar vid fasteignamat
verslunar- og skrifstofueigna og eigna fyrir léttan idnad. Arid 2014 hof stofnunin ad beita
tekjuaoferd vid endurmat fasteigna par sem gert er rad fyrir ad kaupverd sé jafnt peim nuavirtu
hreinu tekjum sem hafa ma af fasteign ad gefinni tiltekinni avéxtunarkréfu. Adgerdin byggist &
upplysingum um tekjur sem afla mé af fasteignum og kostnadi vegna fasteigna og grundvallast
a peirri forsendu ad algengast sé ad slikar tekjur séu af leigu. Pegar arid 2015 hafdi
tekjuadferdin ahrif til heekkunar vid alagningu fasteignaskatts. bannig haekkadi fasteignamat &
atvinnuhisnaedi ad medaltali um 12,4% &rid 2015, 2,3% 4&rid 2016, 7,6% &rid 2017, 9,1% arid
2018 og 6,9% arid 2019. A milli aranna 2015 og 2019 heekkadi fasteignamat atvinnuhtsnaedis
pvi ad medaltali um 44,3% sem eetla ma ad hafi aftur skilad sér i riflega 28% haekkun tekna af
fasteignaskottum ef einungis er midad vid skatthlutfallid 1,32%. Til samanburdar haekkadi
visitala neysluverds & timabilinu fra upphafi ars 2016 til arsloka 2019 um 10,52% og
byggingarvisitala um teep 14,2%. Borid saman vid okkar helstu nagrannariki er skatthlutfall
fasteignaskatts & atvinnuhlsnaedi afar hatt & islandi og ekki til stadar neinar vartdarreglur sem
draga Ur neikvaedum ahrifum arlegra heekkana. Hafa atvinnurekendur pvi borid hesekkanirnar
af fullum punga.

Raunverulegt hamarksalagningarhlutfall fasteignaskatta a atvinnuhtsnaedi nemur 1,65% af
fasteignamati um pessar mundir. Stér hluti sveitarfélaga leggur & fasteignaskatta i nand vio
hid l16gbundna hamark. A pad t.d. vid um Reykjavikurborg en um 51% alls atvinnuhtsnzaedis i
landinu er i pvi sveitarfélagi. Fasteignaskattur arid 2020 tekur mid af fasteignamati arsins 2019.
i ljosi efnahagslegra ahrifa heimsfaraldurs COVID-19 er audsaett er ad peer tekjuforsendur sem
matid byggdi a eru brostnar og par med er 6faert ad byggja a slikum forsendum. pba er liklegt
ao peir kerfislegu annmarkar sem eru a fyrirkomulagi fasteignaskatta muni ad ébreyttu reynast
atvinnurekendum erfidir vidfangs til langrar framtidar. i ljosi framangreinds er réttleetanlegt og
edlilegt ad leekka varanlega raunverulegt skatthlutfall fasteignaskatts.
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Eins og adur segir eru fasteignaskattar verulega pung kostnadarbyrdi i rekstri fyrirteekja og
eetla verour ad peir hafi pryst verulega upp verdlagi, m.a. i gegnum leiguverd atvinnuhlUsnaedis
sem aftur endurspeglast i verdlagningu véru og pjonustu. Mikilvaegt er ad su frestun greidsina
fasteignaskatts sem kvedid var a um med 14. gr. laga nr. 25/2020 (pakki 1) hafi &hrif alla pa
sem nyta atvinnuhldsnaedi i rekstri sinum, 6h&d pvi hvort eru eigendur eda leigjendur.
Atvinnufyrirteeki sem reka starfsemi i leiguhGsneedi hafa i rikum meeli 6skad vidraedna vid
leigusala um timabundna leekkun hisaleigu og frestun a greidslum i ljosi samdrattar og
tekjufalls. Par sem fasteignaskattar vega pungt vid akvordun leiguverds er heett vid ad svigrim
leigusala sé afar takmarkad.

Hasneedisfjarfesting

Fjarfesting i atvinnuhGsnaedi mun raskast verulega a naestu manudum og heett er vid ad hdn
taki heegt vid sér ad nyju pegar um heegist. Medal fyrirsjaanlegra afleidinga af heimsfaraldri
COVID-19 eru umtalsverdur samdrattur i ibGdafjarfestingu. Uppsafnadri ibadaporf hefur ekki
verio meett og hatt hlutfall ungs félks byr enn i foreldrahdsum. Byggingargeirinn er vel i sveit
settur til pess ad fast vid varnadaradgerdir vegna COVID-19. Mdguleikar idnadarmanna til ad
leita vinnu utanlands, eins og tidkadist rikulega i kjolfar hrunsins, eru afar takmarkadir.

Byggingar eru varanleg verdmeeti og vidhald peirra er i raun vidhald eins mikilveegasta
eighastofns landsmanna.

Visitala byggingarkostnadar hefur heekkad ar 142,1 ijantar 2019 i 147,1 i april 2020. | ljési
atvinnuleysisaukningar ma gera rad fyrir ad kaupmattur landsmanna muni minnka, a.m.k.
timabundid. Steerstu adilar i innflutningi byggingarefna eiga um pessar mundir birgdir af
byggingarvérum sem nema verulegu verdmeeti. Vid pad beetast birgdir hjA minni adilum t.d.
parket, flisar, hurdir o.s.frv.

Undir naverandi kringumstaedum hlytur ad teljast pjéohagslega hagkveemt ad studla ad neyslu
og fjarfestingu einstaklinga, halda uppi atvinnustigi i byggingarionadi, nyta fyrirliggjandi birgdir
byggingarvara og draga 4 sama tima Ur byggingarkostnadi, almenningi til hagsboéta.

Trygg heilbrigdispjonusta

Sjalfsteed fyrirteeki i heilbrigdispjénustu utan stofnana eru undanpegin skattskyldusvidi
virdisaukaskatts a grundvelli 1. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Vegna
heimsfaraldurs COVID-19 er starfsemi slikra fyrirteekja verulega skert og pjonustan liggur ad
mestu nidri. Tekjur fyrirteekjanna hafa par med dregist verulega saman og jafnvel horfid
algerlega. bar med hefur adgengi landsmanna ad heilbrigdispjonustu skerst.

A medan starfsemi heilbrigdisfyrirteekjanna er verulega takmorkud skapast verulegt teekifeeri til
pess ad vinna Grbeetur & hlsneedi og bunadi starfseminnar. begar halla fer undir lok
faraldursins ma gera rad fyrir ad téluverd uppsodfnud porf fyrir heilbrigdispjonustu hafi skapast
og pvi krefjast samfélagslegir hagsmunir pess ad fyrirtaekin verdi i stakk buin til ad takast & vid
ad annast pjénustuna med hagkveemum og skilvirkum heetti. Takmarkad og oOvist tekjustreymi
dregur Ur vilja til lanveitinga vegna framkveemda. Pbessu meetti maeta med pvi ad draga
timabundid Ur kostnadi fyrirteekjanna vid ad radast i framkvaemdir og endurbaetur. Med sliku
yrou fyrirteekin hvott til pess ad radast hratt i naudsynlegan undirblaning fyrir komandi tima.
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Vanskil virdisaukaskatts

Med e-lio 7. gr. laga nr. 25/2020 (pakki 1) var nyju akveedi til bradabirgda beett vid 16g um
virdisaukaskatt. | pvi er efnislega kvedid & um heimild Skattsins, ad h6fdu samradi vid radherra,
til ad fella timabundid eda otimabundid nidur alag skv. 27. gr. laganna undir slikum
kringumsteedum ad utanadkomandi eda Ovidrddanleg atvik hamli almennt greidslu
virdisaukaskatts & réttum tima.

Ljést pykir ad vegna afleidinga af heimsfaraldri COVID-19 muni margir purfa ad gripa til pess
rads ad seinka skilum virdisaukaskatts. Ad obreyttu munu peir purfa ad greida drattarvexti a
vangoldinn skatt pegar skil dragast a langinn. bratt fyrir ad drattarvextir séu i sodgulegu
samhengi lagir um pessar mundir er heett vid ad upp safnist fjarmagnskostnadur sem erfitt
getur reynst ad vinna a.

Tillbgur SVp

I lisi framangreindrar umfjdllunar leyfa SVb sér ad leggja til breytingar & frumvarpinu. Med
peim er brugdist vid peim vandamalum sem lyst er i umsdgninni. | stuttu mali stefna tillégurnar
ao eftirfarandi:

l. Studla ad ibudafjarfestingu med pvi ad timabundid verdi heimilad ad endurgreida
byggjendum og eigendum ibGdarhisneedis og fristundahlsnaedis virdisaukaskatt
vegna kaupa & byggingarvoérum.

Il. Studla ad skilvirkri og hagkveemri heilbrigdispjonustu med pvi ad timabundido verid
heimilad ad endurgreida sjalfsteedum fyrirteekjum i heilbrigdispjonustu virdisaukaskatt
af vinnu og byggingarvorum.

M. Draga ur fjfarmagnskostnadi atvinnurekenda med pvi ad leekka timabundid drattarvexti
vegna vanskila virdisaukaskatts.

V. Lekka varanlega rekstrarkostnadur atvinnurekenda med lseekkun fasteignaskatts &
atvinnuhlsneedi.

V. Auka svigrum til leekkunar & husaleigu atvinnuhlsnadis med pvi ad heimila leigusala
atvinnurekanda sem sott geeti um frestun & greidslum fasteignaskatts ef hann veeri i
eigin  huisnaedi ad sakja umslika frestun gegn pviskilyrdi ad han verdi nytt til
timabundinnar laeekkunar eda frestunar leigugreidsina.

Tilldgurnar eru svohlj6dandi:

1. 3. gr. verdi svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda & akveedi til bradabirgda XXXIII i [6Bgunum:
a. [stad ordanna ,af vinnu manna sem unnin er " i 1. mgr. komi: Af unninni vinnu
manna og byggingarvérum sem keyptar eru og nyttar.
b. A eftir 2. mgr. komi ny malsgrein, er verdur 3. mgr., svohljédandi:

A timabilinu fra 1. mai 2020 til og med 31. desember 2020 skal endurgreida
veitendum heilbrigdispjonustu utan stofnana, sbr. 1. tolul. 4. gr. laga um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007 og 1. tolul. 3. mgr. 2. gr., sem reknir eru &
einkaréttarlegum grundvelli, virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af unninni vinnu
manna og byggingarvérum sem keyptar eru og nyttar innan pess timabils vid
endurbaetur eda vidhald hisnaedis sem nytt er vid pa starfsemi. Sama & vid um
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virdisaukaskatt af pjonustu vegna hénnunar eda eftirlits vegna
framkveemdanna.

c. Vid baetist ny malsgrein, er verdur 5. mgr., svohljédandi:

Akveaedi 1 mgr. neer & vidkomandi timabili jafnframt til virdisaukaskatts af
vinnu manna vid um annad hdsnadi sem er alfarid i eigu sveitarfélaga eda
stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga, enda sé husnadid skrdd
i fasteignaskra bjodskrar islands.

A eftir 3. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid 16gin beetist nytt akveedi til brddabirgda, svohljédandi:

préatt fyrir akveedi 1. mgr. 28. gr. skal einvérdungu greida rikissjodi almenna vexti
skv. 2. mgr. 10. gr. sbr. 4. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, hafi
virdisaukaskattur ekki verid greiddur innan méanadar fra gjalddaga skv. 2. mgr. 24. gr.
vegna uppgjorstimabila a arinu 2020.

A undan 5. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. | stad hlutfallstolunnar ,1,32%" i c-lid 3. mgr. laganna kemur: 1,25%.

b. | stad ordanna ,hundradshluta pa sem tilgreindir eru i a- og c-lidum 3. mgr.
pessarar greinar, 6drum eda badum staflioum" i 4. mgr. kemur: hundradshluta
sem tilgreindur er i a-lid 3. mgr.

A eftir 6. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid akveedi til bradabirgda XX beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Leigusala atvinnurekanda sem a vid timabundna rekstrardérdugleika ad strida vegna
tekjufalls skv. 1. og 2. mgr. er heimilt ad 6ska eftir frestun & greidslum fasteignaskatts
skv. 1. og 2. mgr. af fasteign sem atvinnurekandinn leigir af leigusalanum svo fremi ad
han sé nytt til pess rekstrar sem drdugleikarnir varda. bad er skilyrdi slikrar frestunar
ad leiguverd af fasteigninni laekki, laekkunin sé i réttri tiltdlu vid hlutfall fasteignaskatts
af leiguverdi og hun vari pann tima sem frestunin varir.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Ci=>
Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkveemdastjori 6gfreedingur



