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Umsogn um mal nr. 715, frumvarp um breytingu & ymsum légum er varda
eignarrad og nytingu fasteigna:

Hinn 2. april sl. lagdi forseatisradherra fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu a
ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna. Frumvarpinu var visad til
allsherjar- og menntamalanefndar ad 1 umradu lokinni. Med télvupdsti dags. 30. april
sl. 6skadi nefndin eftir umsogn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarpid. Hinn
13. febraar sl. birti forsaetisraduneytid drog ad frumvarpinu. SAF skiladi inn umségn um
drog ad frumvarpinu i febrdar sl. og byggir nedangreind umsdgn ad miklu leyti & peirri
umsdgn. Han hefur litillega verid uppfeerd i samraemi vid peer litlu breytingar sem gerdar
voru & frumvarpinu fra peim tima.

Til ad tryggja naudsynlegt samhengi er rétt ad byrja a ad taka fram ad ferdapjonustan er
i morgu tilliti mikilvegasti atvinnuvegur pjodarinnar. Tilkoma umfangsmikillar
ferdapjonustu hefur fjélgad tekifeerum og aukio fjélbreytni i efnahagslifinu. Undanfarin
aratug hefur ferdapjonustan vaxid hratt og er svo komid ad tilvist hennar og umfang
stendur undir verulegum hluta lifsg@da & lislandi. An ferdapjonustunnar hefdi
vidskiptajofnudur pjodarinnar t.d. verid neikvaedur undanfarin ar enda hefur
pjonustudtflutningur verid verulegur. Umfangid og aukid mikilveegi greinarinnar
endurspeglast i upplysingum sem lesa ma ar eftirfarandi myndum.

Mynd 1: Hlutfall ferdapjonustu af vergri landsframleidslu %

(Heimild: Ferdamalastofa; melabord ferdapjonustunnar, hagsteerdir)
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Mynd 2: Gjaldeyristekjur eftir flokkum i milljéroum kr.

(Heimild: Ferdamalastofa; meaelabord ferdapjonustunnar, hagsteerdir)

Hlutdeild ferdapjonustu i landsframleidslu & arinu 2017 var 8,6% og gera ma rad fyrir
ad veegi greinarinnar i fjolda starfa sé vidlika. Til samanburdar var hlutdeild veida og
vinnslu i vergri landsframleidslu & arinu 2017 um 7%. A mynd 2 eru a.6.l. adeins birtar
upplysingar um gjaldeyristekjur fyrir einn arsfjoroung 2019 en samkvaemt upplysingum
SAF namu utflutningstekjur af pjonustu vid erlenda feréamenn um 470 milljéroum kr.
pad ar eda um 36% af heildaratflutningstekjum. Neysla erlendra feréamanna innanlands
nam um 331 milljardi kr. og tekjur af flugfargjoldum i erlendri mynt voru um 139
milljardar kr. Neysla erlendra ferdamann (an flugfargjalda) var ad medaltali um 19% af
allri einkaneyslu innanlands & timabilinu 2015-2018. Til samanburdar namu
Gtflutningstekjur sjarvarafurda t.d. um 260 milljérdum kr. I mati & veegi ferdapjonustu i
vergri landsframleidslu er ekki tekid mid af fjarfestingu greinarinnar en gera ma rad fyrir
ad per hafi verid ad medaltali um 80 milljardar kr. a ari, a fostu verdi, atimabilinu 2015-
2018. Veegi ferdapjonustu i atvinnuvegafjarfestingu a sama timabili var um 20%.

Ferdapjonustan er asteda pess ad rikissjodur hefur 800 milljadara gjaldeyrisvaraforda
og er i stakk buinn ad takast & vid naverandi astand. Ferdapjonustan er vidspyrnan sem
island parftil ad koma okkur Gr pessu &standi sem blasir vid islensku pj6dfélagi.

Badi stjornvold og ferdapjonustan hafa sett sjalfbaera ferdapjonustu og dreifingu
ferdamanna um landid & oddinn. Pad er ekki adeins skynsamlegt ut fra sjonarmioum um
betta nytingu innvida heldur er pad einnig stort byggda- og atvinnumal. Vitund hins
opinbera um mikilveegi ferdapjonustunnar fyrir islensk efnahagslif og samfélag hefur
verid ad aukast og pad endurspeglast t.d. i aukinni &herslu a greinina i fjarméaladatlun,
baedi stodu og horfur, i frumvarpi til fjarlaga og i ymsum stefnuskjélum hins opinbera.
Er pannig t.d. rétt ad benda & ad ferdapjonusta fer veegi i drogum ad frumvarpi til
stjérnarskipunarlaga (audlindir i nattaru Islands) par sem fjallad er um ferdapjonustu
sem nytingaradila nattdrugeada.

Med ofangreint i huga pa kom pad SAF i opna skjoldu ad ekki sé varla minnst a
ferdapjonustu i frumvarpinu. Pad er pvi enn skodun SAF ad frumvarpid sé vanbuid beadi
pegar kemur ad setningu markmida og akvada frumvarpsins og ekki sist i
ahrifamatskafla frumvarpsins.



Rétt er a0 taka fram ad hagsmunir ferdapjonustunnar fara i grundvallaratriGum saman
vid og hagsmuni landbunadarins. Badi ferdapjonustan og bandur hafa verulega
hagsmuni af pvi ad landbunadarhérud séu 1 byggd og par sé blémleg starfsemi og
mannlif. P4 hafa badi matvaelaframleidendur og ferdapjonustufyrirtaeki mikla hagsmuni
af pvi a0 unnt s¢ ad hafa fjolbreytt urval islenskra matvaela a bodstolum fyrir ferdamenn.
Samband ferdapjonustunnar og baenda er gagnkvemt, meiri og fjolbreyttari eftirspurn
eftir innlendum matveaelum skapar forsendur fyrir badi fjolbreyttara og meira frambodi
matvzla og ferdapjonustupatta. I pvi 1josi skarast hagsmunir ferdapjonustu, benda og
samféelagsins alls pegar ad pvi kemur ad treysta moguleika til matvelaframleidslu a
Islandi.

A0 undanfornu hefur skapast toluverd umraeda a porfina fyrir endurskodun
landbunadarstefnunnar. Gildandi stefna, sem hvad helst er sett med 16ggjof & svidi
landbunadar og matvala og samningum banda vid hid opinbera, hefur verid gagnrynd
nokkud har0lega vegna skorts 4 framsyni par sem hun byggist litt & pérfum neytenda og
tekur 1itid tillit til breytinga 4 neyslumunstri. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad
ferSamenn eru neytendur og umfang ferdapjonustunnar hefur gjérbreytt myndinni. I
pessu kristallast hugsanlega sa veikleiki frumvarpsins ad markmid pess, akvaedi og
umfjollun virdast taka mid af landbunadi sem statiskri atvinnugrein.

Akvadum frumvarpsins ma i grundvallaratridum skipta i:

1. Akvadi sem wtlad er ad skyra reglur um heimildir erlendra adila til ad
fjarfesta i fasteignum 4 Islandi,

2. Akvadi sem eiga ad tryggja ad nyting lands og réttinda samraemist
almannahagsmunum,

3. Akvadi sem stefna ad auknu gagnsai um eignarhald 4 fasteignum og battri
skraningu.

Til grundvallar peim akvadum frumvarpsins sem getid eri 1. og 2. télul. hér ad framan
liggja pau yfirlystu grundvallarmarkmid ad skyra heimildir rdSherra til ad veita
undanpagu fra peirri meginreglu ad einungis islenskir rikisborgarar megi 06dlast
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum hér &4 landi og tryggja ad landnot verdi
samfélaginu hagkvem. Pad ma med godu moti taka undir ad porf sé 4 auknum skyrleika
hvad heimildir erlendra adila til fjarfestinga vardar. SAF telja hins vegar hettu 4 ad su
leid sem valin er geti haft neikvaed ahrif & vilja erlendra adila til ad fjarfesta i
ferdapjonustu 4 Islandi. Nokkur deemi eru um ad erlendir adilar hafi keypt hér jardir i
peim tilgangi ad byggja upp ferdapjonustu. Stundum er um verulegar fjarfestingar ad
reda og jafnvel 1 landshlutum eda byggdum par sem atvinnutekifeerum hefur fekkad og
forsendur byggdar farid hnignandi. Pad er edli ferdapjénustu ad hin byggist jafnan upp
a nokkrum tima og pvi liggja uppbyggingaraform og port fyrir landrymi undir starfsemi
jafnan ekki fyrir vid upphaf uppbyggingar og rekstrar. A pad ekki sist vid pegar erlendir
adilar kaupa jardir 4 stodum sem eru ur alfaraleid. I pessum skilningi kallar slik
fjarfesting & polinmétt fjarmagn og rikt svigrum til vaxtar. Pad getur pvi reynst araun
fyrir pa sem standa ad slikum fjarfestingum ad tryggja ad peaer gangi eftir undir pvi
fyrirkomulagi sem bodad er i 1. og 8. gr. frumvarpsins. Ef ad verdur munu erlendir
fjarfestar annars vegar purfa a0 takast 4 vid pa pungu stjérnsyslubyrdi sem fylgir pvi ad
fa umsokn um fjarfestinguna sampykkta samkvemt dkvedum 1. gr. og samkvaemt
akvadum 8. gr. Su sidarnfenda 4 vid um alla fjarfesta. Erlenda sem innlenda. I ymsu
tillitt mun slikt ferli kalla a gagnaoflun og punga malsmedferd sem byggist a
matskenndum reglum par sem vidmid munu byggjast a stefnumorkun sem ekki verdur



fost 1 hendi. SAF hafna alfarid slikum ipyngjandi takmorkunum & fjarfestingum i
ferdapjonustu sem ljést ma vera ad frumvarpinu hafa i for med sér.

Rétt er ad hafa 1 huga ad baendur eru i morgum tilvikum lika ferdapjonustuadilar. bad
hefur faum dulist ad islenskur landbunadur hefur i mérgu tilliti att a brattan ad sekja a
Islandi. Su stada kallar oftlega 4 ad baendur utvikki starfssemi sina ut fyrir pad sem kalla
metti hefdbundin landbunad. A8 mati SAF er mikil hetta & ad akvaedi
frumvarpsdraganna skerdi athafnasvigram banda pegar ad Gtvikkuninni kemur. A
undanférnum tveimur aratugum hefur fj6ldi benda blandad ferdapjénustu saman vid
hefobundinn landbunad i rekstri sinum, eda jafnvel breytt alfarid yfir i ferdapjonustu og
nytt land og fastafjarmuni til ad byggja upp ardbeeran atvinnurekstur sem skapad hefur
storf og verdmeeti 1 héradi.

SAF benda einnig & ad i umredum um saudfjarbuskap 1 landinu hefur itrekad komid
fram af halfu stjérnvalda ad pau telji mikilveegt ad baendur eigi pess kost ad faekka i
bustofni eda jafnvel leggja buskap af, og ad par skipti hofudmali ad teekifeeri séu til stadar
fyrir baendur ad stofna til annarss konar reksturs 4 jordum sinum eda sinna annarri
atvinnu 1 sveitarfélaginu.

1 1josi prounar undanfarinna ara er augljost ad langliklegasta leidin til ad slik markmid
geti raungerst er ad beendur geti breytt rekstri sinum yfir i ferdapjonusturekstur eda heett
buskap og leyst ut verdmeeti med solu lands til adila sem hafa ahuga 4 ad byggja upp
ferdapjonustu.

SAF telja pvi augljost ad akvaedi frumvarpsdraganna vinni pvert gegn yfirlystri stefnu
stjornvalda sjalfra um framtid bufjarraektar i landinu.

I framangreindu ljési vekur pad sannanlega upp spurningar af hvada sokum engin grein
er gerd fyrir framangreindum ahrifum i ahrifamatskafla frumvarpsdraganna. Adeins
virdist tekid fram ad malsmedferd samkvaemt akvedum frumvarpsins muni verda
kostnadarsom baedi fyrir hid opinbera og umsakjendur. Engin reki er hins vegar gerdur
ad pvi a0 leggja mat & ahrif peirra annars vegar 4 verdmeeti fasteigna né fjarfestingu i
fasteignum.

A0 lokum komast SAF ekki hja pvi ad benda & ad pad virdist vera @tlunin ad akvaedi
frumvarpsdraganna fai oll lagagildi & sama tima. Af umfjollun 1 greinargerd
frumvarpsins verdur radid ad fyrirliggjandi upplysingar um fasteignir utan péttbylis séu
ymsum annmoérkum hadar og vid pvi sé @tlunin ad bregdast med 4. gr. frumvarpsins.
Atlamé ad samraeemd skraning slikra upplysinga verdi nokkur langhlaup. Pad er pvi med
Ollu 6fyrirséd hvada byrdi verdur 16gd a pa sem vilja fjarfesta i fasteignum fra peim tima
pegar frumvarpid tekur gildi og par til fullnaegjandi fasteignaupplysingar liggja fyrir
opinberum kerfum. A9 mati samtakanna atti pvi ad lata logfestingu 4. gr. hata forgang
og tryggja ad adrar frumvarpsgreinar fai ekki lagagildi fyrr en naegilegar upplysingar eru
tyrirliggjandi.

Samantekid telja SAF ad frumvarpid s€ vanbuid, muni hafa 6porf og verulega ipyngjandi
ahrif fyrir naudsynlega erlenda og innlenda fjarfestingu i ferdapjonustu, skerda
moguleika baenda og til verdmataskopunar, skerda tekiferi sveitarfélaga sem undir
hogg eiga ad sxkja til ad stydja vid uppbyggingu atvinnutekifera og vinna gegn
tolksfekkun i1 heimabyggd og vinna gegn markmidum stjornvalda um préun
bufjarreektar 4 Islandi. Verulega hztt er vid ad obreytt frumvarp dragi ur dhuga 4
fjarfestingu 1 sterri fasteignum utan péttbylis og skerdi pannig badi moguleika til
efnahagslegrar fjolbreytni 1 atvinnulifinu og verdmaeeti 1 hondum landeigenda.



Ad endingu telja SAF rétt ad benda & ad alpjédlegar stofnanir, medal annars OECD, hafa
bent & ad Island sé lokad pegar ad erlendri fjarfestingu kemur. Hefur st gagnryni ekki
sist beinst ad fjarfestingu i fasteignum hér & landi.
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