Brussel, 28. mai 2020

Athugasemdir vié frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um utanrikispjénustu Islands, nr, 39/1971,
med sidari tima breytingum (skipun embettismanna o.fl.)

Inngangur

Utanrikispjonustan er ekki undanpegin gagnryni. Han, likt og adrar stofnanir islenska rikisins, & ad vera
vakandi fyrir teekifeerum til ad baeta starfsemi sina. Til ad utanrikispjénustan geti valdid hlutverki sinu,
er einnig naudsynlegt ad forrddamenn standi vérd um hana og taki patt i ad skyra malstad hennar i
samfélaginu.

Kéronafaraldurinn, sem geisad hefur um veréldina & vormanudum 2020, hefur beint sjonum almennings
a0 veigamiklu hlutverki utanrikispjonustunnar i fjolpjodlegu samstarfi. Faraldurinn og hinar félagslegu
og efnahagslegu afleidingar hans hafa einnig knuid fram breytingar i alpjédlegu starfsumhverfi islands.
Timinn mun skera ar um ad hve miklu leyti per brevtingar verdi 6afturkrefar, en gera mé rad fyrir ad
utanrikispjénustan, ekki siour en adrar stofhanir rikisins, purfi ad adlaga sig nyjum starfshattum. Nagir
ad nefna ad gerdar verda vaxandi krofur um notkun fjarfundabinadar og stafrennar tekni, sem haft
gaetu margvisleg ahrif & starfsstodvar islenska rikisins erlendis og tengsl peirra og stjdmstodovanna a
Islandi.

I kjolfar faraldursins kann ad verda porf & pvi ad rddist veroi i almenna greiningu & verklagi
utanrikispjonustunnar, mannaudsstjémun og hugsanlegum endurb6tum a starfi hennar, par sem tekid
verdi m.a. mid af pvi hvemig adrar pjodir, sem island ber sig saman vid, hafa bmgdist vid breyttu
umhverfi. Mun pa koma i ljés ad hve miklu leyti endurmeta parf hefobundna starfshetti og jafnvel
adlaga pann ramma sem utanrikispjonustunni er settur med légum.

Almennar athugasemdir

Drdg ad fmmvarpi sem fram em komin um breytingu & I[6gum um utanrikispjonustu islands, nr. 39/1971,
med sidari breytingum hafa verid kynnt sem lidur i endurbétastarfi innan utanrikispjonustunnar. Athygli
vekur ad i drogunum er po hvergi fjallad um peer miklu breytingar sem em ad verda i alpjédlegu
starfsumhverfi eda lagdar til adgerdir til ad meta peim. Kastljosi er pess i stad beint ad afmérkudum
peetti sem er adeins litill hluti af starfsmannahaldi pjonustunnar, p.e. ijolda sendiherra. Par sem ekkert
mat er lagt & hvort fj6ldi starfsmanna i pessari tilteknu starfsstétt sé i samremi vid pau verkefni sem
utanrikispjonustan mun purfa ad takast 4 vio a naestu amm, er ekki ljost hvort eda ad hve miklu leyti
frumvarpinu er @tlad ad leggja af moérkum til raunvemlegs endurboétastarfs. Vid betist ad ekki hefur
verid synt fram & ad svigram utanrikisraduneytisins til breytinga i starfsmannahaldi hafi verid nytt til
fullnustu innan ndverandi lagaramma, svo komast megi hja pvi ad breyta légum. Seé pad tilgangur
fmmvarpsins ad radast i frekara endurbétastarf, virdist pvi sem hér sé byijad a réngum enda.

Athugasemdir vid einstok atridi

1) Fjoldi sendiherrct

Megintilgangur fmmvarpsins er sagour i pvi félginn ad setja nyjar reglur um skipun sendiherra og pa
einkum ad feekka sendiherrum, en i skyringum med frumvarpinu sem birtust i formi bladagreinar 2.
mars 2020, er fullyrt ad sendihermm hafi ,,fjolgad jafiit og pétt hin sidustu ar*.

I fmmvarpsdrogunum og skyringum med peim kemur ekki firam hvada malefiialegu astedur em fyrir
bvi ad fekka parf sendiherrum sérstaklega, en ekki 6dmm starfsménnum stjomarrddsins, p.& m.
fulltrdum, deildarstjomm, skrifstofustjomm eda adstodarménnum. Ad Abreyttu er frumvarpid pvi til
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pess fallid ad gera storfpeirra sem mesta reynslu hafa af storfum i utanrikispjonustunni tortryggileg og
kynda undir sérstokum efasemdum og jafnvel ranghugmyndum i peirra gard.

Afskyringum med firumvarpinu mé réda ad fjolgun sendiherra megi rekja til ,,fyrirkomulags” sem ekki
standist lengur. Askilegt hefdi verio ad taka skyrt fram ad pessi fjolgun hafi ekki verid sjalfkrafa
afsprengi akvedins fyrirkomulags eda had utpenslu af voldum embettismanna. Eingdngu radherrar hafa
vald, i umbodi forseta, til ad skipa sendiherra. Hafi rddherrar gengid svo langt i ad beita pessu valdi sinu
a0 naudsynlegt sé nu talid ad breyta l16gum, virdist asteda til ad rannsaka nanar hvemig raoherrar hafi
til pessa farid med petta vald sitt.

i greinargerd med fmmvarpinu er bent 4 ad 37 manns gegni um pessar mundir sendiherraembattum &
vegum islenska rikisins. Haldid er fram ad petta sé ofha tala og beri ad feekka sendiherrum i 30. Er st
fallyrding studd peim rokum ad utanrikisraduneytido starffieki 25 sendiskrifstofdr, auk pess sem
sendiherrar gegni ymsum stjdémunarstooum i raduneytinu.

Innan utanrikisraduneytisins hefir jafnan verid midad vid ad reynslumeiri starfsmenn Gr rédum
sendiherra leiddu veigamestu skrifstofUmar og er pad i samremi vid venjur i 6dmm rikjum sem Island
ber sig saman vid. Raduneytisstjori, protokollstjéri og stjomendur a svidi alpjédamala, laga- og
pjéoréttarmala, vidskiptaméala og préunarmala, hafa jafnan (en med undantekningum) komid ur rédum
sendiherra. i tid naverandi yfirstjomar rdduneytisins hefur einnig pott vio hefi ad hafa sendiherra vid
sérstok storf, t.d. & medan island gegndi formennsku i Nordurskautsradinu, auk pess sem sendiherra
jafiiréttismala heffiir starfad innan rdduneytisins. Lengi vel p6tti einnig vio hafi ad radgjafi
forsaetisradherra i utanrikismalum hefdi skipun sendiherra.

i tid naverandi yfirstjomar raduneytisins hefur sendiherrastérfim innan utanrikispjonustunnar fjélgad.
A pad m.a. reetur ad rekja til pess ad i kjolfar skyrslunnar Utanrikispjonusta til framtidar (2017) var
dkvedid ad ,heimasendiherrar getu annast stjdmmalasamband vio fjarleg rikil og stofnud deild
mdnnud sendihemim med basetu a islandi til ad sinna vidkomandi rikjum. Um sex sendiherrar gegna
slikum storfadm um pessar mundir. Ad auki hefdr rdduneytid heimilad a.m.k. premur starfsménnum sem
ekki hafa hlotid skipun sendiherra ad nota titil sendiherra & erlendum vettvangi.

Samanlagour fjoldi naverandi sendiherra innan utanrikispjonustunnar virdist pannig i edlilegu samraemi
vid pau verkefni sem stjomvdld hafatalid ad annast pyrfti & vettvangi hennar. Fullyrdingar um ad fjoldi
sendiherra ,,samramist illa umfangi og verkefnum utanrikispjénustunnarl hafa pvi ekki verid studdar
fallnegjandi rokum.

2) Verkejhi ogflokkun sendiherra

i tilvitnadri skyrslu, Utanrikispjonusta til framtidar, stendur m.a. ad ,sértekar krofar til
utanrikispjonustunnar hafi aukist jafnt og pétt* og ad koma bpurfi fyrirsvari i alpjédlegum
loftslagsmalum, nordurslédamalum, audlindamalum og audlindum hafsins i fastari skordur undir
forystu utanrikisraduneytisins®. Beri utanrikispjonustunni ad axla aukio forystuhlutverk i pessum og
6dmm malaflokkum, er vandséd hvemig feekka megi peim starfsménnum sem mesta reynslu hafa &
alpjodlegum vettvangi. Verdur ekki betur séd en ad einn megintilgangur ffiumvarpsins stangist pannig
& vid almennt stefiiumid raduneytisins i framtioarstarfi.

A lidgnum amm hefar utanrikispjonustunni, p.4 m. sendiherrah6pnum, bast lidsauki fra 6dram svidum
pjédlifsins. Almennt heflr po6 verid litid svo & ad vegna hinna margbreytilegu verkefha sem takast parf
4 vio & erlendum vettvangi, pyrfti ad pjalfa starfsfolk & 16ngu &rabili til ad taka vid abyrgd og fyrirsvari
sidar meir, i raduneytinu eda & sendiskrifstofum erlendis. Verdi naverandi fmmvarp ad 1égum, magera
rad fyrir ad sama krafa verdi afram gerd til stors hluta peirra starfsmanna sem skipadir verdi i stddur
sendiherra, en utanrikisradherra fai jafhframt ad hafa frjalsar hendur um skipun utanadkomandi adila i
hluta af slikum st6dum, an pess ad gerd verdi krafa um sérstaka menntun, reynslu eda haefhi. Engar



visbendingar eru p6 um ad slakad verdi & ntverandi krofiim, p.& m. um hafnisprof og menntun, sem
gerdar em til peirra sem hefja storfi leegri prepum utanrikispjonustunnar og vinna purfa fyrir framgangi
i starfi.

Sé talid ad sendiherrar séu of margir, er métsagnakennt ad stefna ad pvi jéfnum hondum ao fekka peim
0g gera rad fyrir ad starfsfolk sem ekki hafi verid skipad i stoou sendiherra geti fengid titilinn til afnota
um lengri eda skemmri tima. Sé vaxandi eftirspum eftir malamyndasendiherrum af pessu tagi, er
vandséd hvemig greina eigi a milli starfa peirra og raunvemlegra sendiherra. | fmmvarpinu kemur ekki
fram hvort sendiherrar sem hafa eiga titilinn ad 1ani skuli njéta sému kjara og peir sem hlotid hafi skipun.

Fmmvarpid felur ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad samanlagdur hcildarfjéldi sendiherra og
starfsmanna sem nota mega titil sendiherra, muni dragast saman fra pvi sem na er. bvert & méti, byour
frumvarpid upp 4 ad audveldara verdi ad fjolga sendiherram. Hugmyndin er ad taka upp égagnsatt og
flokio kerfi skipana i embetti par sem greina megi & milli priggja flokka sendiherra; i stodum sem
auglystar hafa verid, i stodoum sem ekki hafa verid auglystar og i stddum sem gera rdd fyrir ad
sendiherrann sé ekki eiginlegur sendiherra. | rékstudningi med fmmvarpinu hefur ekki verid synt fram
& hvemig pessi breyting tryggi betri arangur og aukinn stédugleika i starfsemi utanrikispjonustunnar og
geri henni betur kleiff ad takast & vid vidfangsefiii sin i framtidinni.

Nidurlag

Pad prénga sjonarhom sem fram kemur i fyrirliggjandi fmmvarpi um breytingu & légum um
utanrikispjénustuna veldur pvi ad fmmvarpid er ekki til pess fallio ad styrkja utanrikispjonustuna eda
gera henni fert ad takast betur &4 vid paer breytingar sem em ad verda i alpjédlegu starfsumhverfi hennar.
Fmmvarpid er illa rokstutt, mdtsagnakennt og mglingslegt. pad gefur villandi mynd af stédu og
verkefnum einnar starfsstéttar innan stjomarradsins og kyndir undir tilefnislausri tortryggni i hennar
gard. Loks er engin trygging fyrir pvi ad meginmarkmid fmmvarpsins nai fram ad ganga; ad
sendiherrum fakki eda ad med pvi verdi unnt ad koma i veg fyrir ad radherrar noti pad umbod sem peir
hafa til ad Gthluta sendiherraembettum & annan hatt en peir hafa gert fram ad pessu.

/A skilegt er ad ifumvarpio verdi dregid til baka og pess i stad radist i yfirgripsmeiri skodun a starfshattum
utanrikispjonustunnar, starfsflokkum og sendiskrifstofum, med hlidsjon af peim teknilegu breytingum
0g sjénarmidum ndtima mannaudsstjdmunar sem rydja sér nu til rums i alpjédlegu samstarfi.
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