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Umségn um mal 716, frumvarp til laga um utanrikispjonustu Islands

(skipun embettismanna o.fl.)

Med visan til erindis Utanrikisméalanefndar, dags. 14. mai, 2020, sendist nefndinni hér med umsdgn
Hagsmunarads starfsfélks utanrikispjonustunnar um ofangreint pingmal. Umségn pessi er i
veigamiklum atridum samhljéda fyrri umsdgn Hagsmunardds um sama mal er deilt var i samradsgatt,
en er hér toluvert itarlegri.

Hagsmunarad starfsfolks utanrikispjonustunnar telur nGverandi 16g um utanrikispjonustu islands, nr.
39/1971, vera komin vel til ara sinna og hafa starfsmenn longum dskad eftir ad pau yréu tekin til
skodunar, sérstaklega hvad vardar mannaudsmal. Med frumvarpi pessu er 1690 til grundvallarbreyting
& 16gum um utanrikispjonustuna sem parfnast vandlegrar umfjollunar og pakkar Hagsmunarad nefndinni
fyrir ad gefa radinu taekifaeri til ad leggja fram umsoégn til pingsins.

Stjorn, umfang og edli mannaudsmala innan utanrikispjonustunnar eru nokkud frabrugdin hefdbundnum
mannaudsmalum innan stjérnsyslunnar, sérstaklega er lytur ad diplomatisku starfsfolki, p.e.a.s. pvi
starfsfolki er fellur undir svokallada flutningsskyldu skv. 10. gr. ndverandi laga. Einnig tengjast
starfsheiti pess starfsfolks dkvedum alpjédasamninga um stjornmalasamband og redissamband sem
hafa lagagildi & Islandi, sbr. 16g um adild islands ad alpjédasamningum (nr. 16/1971) og um adild ad
alpjéoasamningi um raedissamband (nr. 4/1978). Um porra diplématisks starfsfolks gildir ad auki annars
vegar framgangskerfi og hins vegar flutningskerfi innan utanrikispjénustunnar. bessu til vidbdtar falla
starfsmenn utanrikispjonustunnar undir 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 og
I16g um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad pad taki m.a. mid aftilldgum i skyrslu sem ber heitid
Utanrikispjonusta tilframtioar: Hagsmunagesla i sibreytilegum heimi, sem kom Gt pann 1. september
2017. SG skyrsla visar jafnframt til innri skyrslu raduneytisins fra arinu 2016, Atak til &nagju, par sem
lagdar voru fram itarlegar tillégur um Grbatur i mannaudsmalum. Frumvarpid meetir ad einhveiju leyti
sumum peim markmidum og tillégum sem sett voru fram i framangreindum skyrslum.

Auknar hafniskrofur til sendiherra og auknir moéguleikar yngra starfsfolks til framgangs eru jakveaed og
malaefnaleg markmid. Starfsfélk utanrikispjonustunnar hefur, eins og adur sagoi, longum 6skad eftir
skyrari viomidum og ferlum vid skipan sendiherra og ad dkvardanir byggist i auknum meeli & almennum
reglum um gagnsei, fyrirsegjanleika og malefnalegar forsendur. I peim efnum hefur verid hvatt til pess
ad horft verdi m.a. til fordema annarra landa sem vid berum okkur saman vid, svo sem til Nordurlanda
og Bretlands, vardandi skipan pessara mala hérlendis. bessir peattir hljéta ad mati Hagsmunarads
starfsfolks utanrikispjénustunnar ad vega pungt vardandi mat & framlégdu frumvarpi og framkvaemd
pess verdi pad ad logum.

En ad efnisatrioum frumvarpsins:

1. Samkvemtgildandi I6gum er skipan sendiherra & forreedi utanrikisradherra an auglysingaskyldu
samkvamt undanpaguakvadi 2. mgr. 14. gr. laga nr. 39/1971. Akveadid felur i sér ad ekki er
skylt ad auglysa stoour sendiherra i Logbirtingabladinu eins og kvedid er aum i 7. gr. laga nr.
70/1996. Rétt er p6 ad minna a ad pratt fyrir petta er radherra eftir sem adur frjalst ad auglysa
stoour sendiherra med sama eda jafnvel 6drum hetti og stédur annarra embattismanna innan
stjornsyslunnar.
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Hvad vardar einstakar greinar frumvarpsins gerir Hagsmunarad engar athugasemdir vio 1., 2.
og 3. gr.

Vardandi 4. gr. pa fagnar Hagsmunarad pvi ad ekki verdi lengur um ad raeda skipun i hefobundid
embetti sendiherra an auglysingar og ad auki skuli peir einstaklingar sem radnir eru i pau
embetti framvegis uppfylla auknar hafniskréfur umfram paer almennu kréfur sem er ad finna i
6. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Hagsmunarad telur po rétt
a0 gengid verdi enn lengra i peim efnum og ekki gerdar minni kréfur til peirra er skipadir verda
i embeetti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stodur innan pjénustunnar. Edlilegt vidmio
vaeri a0 minnsta kosti a0 vidkomandi uppfylli sému kréfur og gerdar eru til sendifulltria i
utanrikispjonustu Islands (sem er diplomatiskur titill einu prepi legra en sendiherra). I dag er
m.a. askilid, samkvaemt reglum utanrikispjonustunnar, ad verdandi sendifulltriar skuli hafa
lokid haskolaprofi a meistarastigi og hafi ad lagmarki 12 ara starfsreynslu 4 svioi alpjdda- og
utanrikismala.

St akvordun ad takmarka méguleika a skipun 1 hefobundin embeetti sendiherra vid 20% umfram
fiolda sendiskrifstofa er ekki rokstudd sérstaklega. Yfirlyst markmid er hins vegar ad pvi er
virdist ad takmarka med einhverjum hastti heildarfjolda peirra. I dag er heildarfjoldi sendiherra
37 og sendiskrifstofa 25. Nuverandi skipudum sendiherrum parf pvi vaentanlega ad fackka um
a.m.k. 7 adur en svigrim skapast til ad auglysa embatti sendiherra. A sama tima er svigram
radherra til a0 setja sendiherra og skrifstofustjora timabundio riflegt, eda allt ad pvi 18 talsins.
Af peim fjolda gaetu allt ad tolf komid ur rodum starfsmanna utanrikispjénustunnar, sem gaetu
pannig fengio timabundid ad nota embeettisheiti an pess ad vera skipadir embaettismenn. Allt ad
6 til viobdtar geetu fengid embettisskipun til allt ad fimm ara (og hugsanlega lengur med
Ltimabundinni* skipun 4 ny i annad embeetti).

Hvad vardar pad nymeeli i nyrri 2. mgr. 9. gr. utanrikispjonustulaganna skv. 4. gr. frumvarpsins
sem veitir radherra heimild til timabundinnar skipunar sendiherra an auglysingar og an sérstakra
hafniskrafna telur Hagsmunarad engin malefnaleg rok eiga vid um pessar undantekningar og
leggur til ad hun verdi felld ur frumvarpinu.

[ embzettisskipan felst eins og kunnugt er viss vernd og starfséryggi, en med pessu fyrirkomulagi
er utanadkomandi adilum veitt embeaettisskipan en ekki pvi starfsfolki utanrikispjonustunnar sem
vinnur sig upp skv. framgangskerfi. Pama er pvi sott ad hagsmunum starfsmanna
utanrikispjonustunnar og maéguleikar peirra til embaettisskipana takmarkadur enn frekar. Pad
telur Hagsmunarad Sheppilega proun og hugsanlega vari edlilegra ad slikir utanadkomandi
adilar sem sinna eiga sérstokum verkefnum fai ., sendiherranafnbdt medan peir sinna pvi starfi®,
an skipunar, eins og heimild er til i 6. gr. nugildandi utanrikispjonustulaga vardandi
forstooumenn fastanefnda hja alpjodastofnunum sem ekki eru skipadir sendiherrar.

Veroi pessu akvaoi um timabundna skipun sendiherra haldio til streitu er rétt, i samraemi vid
krofur sem gerdar eru um framkvamd stjornsyslunnar hvad vardar gagnsai, fyrirsegjanleika og
malefnalegar forsendur vardandi stoduveitingar, ad sému lagmarkskrofur verdi gerdar til
sendiherra sem skipadir eru timabundid og peirra sem skipadir eru varanlega. I skyringum vid
2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad peir sendiherrar sem ekki hafi komid ur rodum starfsmanna
utanrikispjonustunnar hafi i stérfum 4 60rum vettvangi, svo sem stjdérnmalum og vidskiptum,
byggt upp pekkingu og tengsl 4 svidi alpjodamala sem gagnist i hagsmunagaeslu fyrir Island.
Hér ma sja visi ad akvednum reynslukréfum sem eru po eingdéngu almennar krofur um hafni.
Eolilegt synist pvi, fari svo ad fraviksfyrirkomulag petta verdi logfest, ad lagatextinn sjalfur
tilgreini med nakvamari haetti pessar krofur. Slikt meetti gera med pvi ad baeta vio akvaoid
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malslio par sem askilid er ad slikur embaettismadur skuli biia yfir umfangsmikilli reynslu 4 svidi
stjornmala eda utanrikisvidskipta sem gagnist i vidkomandi embatti. Jafnvel metti telja
skynsamlegt, ef markmidid er ad saeckja mannaud ut fyrir radir starfslids utanrikispjénustunnar,
a0 setja sem skilyrdi ad sambarilega reynslu s€¢ ¢kki ad finna medal starfsmanna
utanrikisraduneytisins. Hér ber sérstaklega ad hafa i huga ad sendiherrastodur eru
kostnadarsamar og utanadkomandi radningar auka vid starfsmannafjélda raduneytisins og eru
viobot vio starfsmannakostnad rikisins.

Hagsmunardd bendir einnig 4 ad sendiherra skipadur med pessum heetti nytur ad auki peirrar
sérstodu ad vera undanpeginn flutningsskyldu og verdur eigi fluttur i annad embactti. Med pessu
er i reynd opnad a pann moguleika ad radherra skipi politiskan sendiherra a mikilvagar
sendiskrifstofur i lok sins kjortimabils sem nyr radherra parf ad satta sig vido ad hafa i
viokomandi embeetti, langt fram i nasta kjortimabil. Pa ma einnig velta pvi fyrir sér med hvada
heaetti utanrikispjonustan geeti brugdist vid ef sendiherra skipudum med pessum heetti er
skyndilega gert okleift ad sinna starfi sinu, t.d. vegna adgerda mottokurikis eda -stofnunar.
A.mk. verdur alltaf ad vera valkostur a0 flytja viokomandi af starfst6d. Hagsmunarad bendir
jafnframt 4 ad i Bandarikjunum par sem skipan politiskra sendiherra er einna algengust, fellur
skipun sliks sendiherra sjaltkrafa nidur vid stjomarskipti.

Hagsmunarad vekur athygli a a0 utanrikipjonustur Nordurlandanna senda nyradiod starfsfolk i
pjalfun 1 allt ad tvé ar adur en pad tekur til starfa. Slikt fyrirkomulag hefur ekki tidkast hja
islensku utanrikispjonustunni. bad pydir ad utanadkomandi forstodumenn sendiskrifstofa
Islands erlendis koma pvi gjaman éundirbunir og an adlégunar inn i framandi starfsumhverfi
par sem peir eru oft eini utsendi starfsmadurinn.

Hagsmunarad bendir einnig 4 ad pratt fyrir ad frumvarpid takmarki skipun med pessum haetti
pannig ad hun falli nidur an mégulegrar framlengingar er niiverandi texti frumvarpsins ekki
noégu skyr og ma skilja sem svo ad ekkert komi 1 veg fyrir ad radherra a hverjum tima skipi sama
einstakling aftur timabundid sem sendiherra i annad embatti skv. pessari malsgrein eda ad
vidkomandi szki um hefobundid embetti sendiherra skv. auglysingu. Vidkomandi
einstaklingur hefur pa augljoslega fengid forskot umfram adra i 1josi pess a0 hafa pegar gegnt
embaetti sendiherra.

bess ma jafnframt geta ad 1 skyrslu Rikisendurskodunar ,,Rekstur og starfsemi sendiskrifstofa
Islands* fra mars, 2015, er pess sérstaklega getid (bls. 24) ad. ..

Log nr. 115 fra arinu 2011 um Stjérnarrad Islands kveda 4 um ad vid skipun i
embetti raduneytisstjora og skrifstofustjora skuli radherra setja a laggirnar
priggja manna nefnd til ad meta hafni umsakjenda. Petta akvaodi kom m a. til
vegna abendinga i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis fra arinu 2010 um ad
stemma pyrfti stigu vid politiskum radningum, tryggja ad hafasti
einstaklingurinn veeri valinn til starfans og efla traust a stjornsyslunni.
Samkvemt 16gum um utanrikispjonustu Islands eru sendiherrar og
raduneytisstjorar i sama starfsflokki. Skipun sendiherra er pvi hvorki i takt vid
16g um Stjérnarrad Islands fra arinu 2011 né pa préun sem hefur ordid a
skipunum i opinber embetti. Rikisendurskodun telur mikilvagt ad opinber
embeetti séu avallt auglyst til umsoknar og ad skipun bvggi a faglegum
rokstudningi. I utanrikispjénustunni zetti petta ad gilda pegar hefdbundnu
framgangsferli er ekki fylgt, p.e. pegar utanadkomandi einstaklingar eru
skipadir sendiherrar.

(Ahersla er Hagsmunarads)

-3-



Rikisendurskodun bendir hér & ad par sem framgangskerfi er til stadar og pvi er ekki beitt, p.e.
pegar um politiskt skipada sendiherra sem ekki koma uar r6dum starfsmanna
utanrikispjonustunnar er ad rada, pa eigi ad auglysa. Parna kemur einnig i reynd fram ad adrar
reglur geti gilt pegar framgangskerfi er beitt og ma par horfa til Nordurlandanna par sem
meginreglan er ad embeetti yfirmanna eru auglyst innan vidkomandi utanrikispjonusta, en ekki
utan peirra. Frumvarpid i reynd leggur til framkvamd vio skipan timabundinna sendiherra sem
gengur pvert 4 abendingar Rikisendurskodunar.

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir peirri nybreytni ad politisk skipun sendiherra verdi
kvotasett, ef svo ma segja, pannig ad peir veroi ekki fleiri en sem nemur fimmtungi til vidbotar
vio fjolda skipadra embattismanna skv. 1.mgr. 8. gr. nagildandi laga. Takmérkun & valdi
radherra til poélitiskra skipana i mikilvagar sté0ur innan stjornsyslunnar er jakvao 1 sjalfu sér.
Midad vio forsendur frumvarpsins og nuverandi fjolda sendiskrifstofa gactu petta po verid u.p.b.
6-8 einstaklingar 4 hverjum tima. Vandséd er hvernig pad samramist markmidi um fackkun
heildarfjolda sendiherra. (Skipadir sendiherra eru nit 37 ad t6lu.) Pessi fjoldi er einnig 4 skjon
vi0 pa hefd sem hingad til hefur rikt vardandi svokallada politiska skipun sendiherra.

Med e¢inni undantekningu undanfarna aratugi hafa radherrar almennt farid sparlega med pa
valdheimild ad skipa sendiherra sem ekki kemur Gr rédum starfsmanna utanrikispjonustunnar.
Heildarfjoldi slikra sendiherra er i dag rétt um 10% af heildarfjolda sendiherra. Hagsmunarad
meelist til pess, ef vilji pingsins stendur til aframhaldandi moguleika 4 politiskum skipunum
sendiherra og kvotasetning med pessum hatti verdur sampykkt, a0 hin verdi takmorkud enn
frekar en gert er rad fyrir 1 frumvarpinu og 1 mesta lagi um tiund til viobotar vid fjolda skipadra
sendiherra med hefdbundnum hetti. bad er nar pvi ad teljast malefnalegar skordur.

Hagsmunarad itrekar hins vegar ad pessi skipan mala er a skjon vio pad sem pekkist i okkar
helstu nagrannalondum, par sem skipanir af pessu tagi annad hvort tidkast ad jafnadi alls ekki,
eda eru takmarkadar vid skipunartima radherra. I samrzemi vid pad sem adur hefur komid fram
hér ad ofan hvetur Hagsmunarad utanrikismalanefnd til ad kynna sér fyrirkomulag pessara mala
a Norodurlondunum og i Bretlandi. Par gildir almennt st regla ad vid auglysingu a stooum
sendiherra eru umsoknir takmarkadar vid starfsmenn vidkomandi utanrikispjonustu sem teljast
til pess haefir samkvemt fyrir fram settum vidmidum. Hagsmunarad telur mikilveegt ad
utanrikisraduneytid starfi i samraemi vid natimakréfur um faglega stjormsysluhatti. bvi beri ad
fella ut heimildir til politiskra skipana embaettismanna.

Hvad vardar malsgreinina um timabundna setningu sendifulltrua i embeetti sendiherra (3.mgr.
4gr.) medan hann gegnir starfi forstooumanns sendiskrifstofu, pa er hér um ad reeda ttvikkun
og nanari skilgreiningu heimildar sem er pegar fyrir hendi i 6. gr. niverandi laga. Kvotasetning
innan pessa lidar er ekki sérstaklega utskyrd i greinargerd frumvarpsins. Virdist sem hin eigi
ad pjona peim tilgangi ad ekki verdi ofnotud si heimild ad skipa einungis sendifulltrua
timabundid sem sendiherra. Rétt er ad pad komi fram ad pott heimildin 1 6. gr. nugildandi laga
hafi verid i l6gunum um utanrikispjonustu islands fra upphafi var henni i fyrsta sinn beitt 4
sidasta ari og eru ad pvi er virdist prir starfsmenn nu settir sendiherrar med pessum hactti. Atla
ma ad ef sendiherraskipanir eru med edlilegum heetti sé ekki porf & akvaedi sem pessu. Varast
parf jafnframt ad beiting pess leioi til mismununar 4 milli starfsmanna par sem sumir starfsmenn
sem gegna sendiherrastoou og forstoou sendiskrifstofu hafi minni réttindi og hugsanlega 6nnur
kjor en adrir kollegar peirra sem gegna somu stodu 4 60rum sendiskrifstofum. Slikt stenst teepast
jafnreedissjonarmid og teldist vantanlega brot a4 kjarasamningi Félags Haskolamenntadra
Starfsmanna Stjéornarradsins og rikisins.



7. Vardandi 5. gr. frumvarpsins, pa er han i samremi vid 3. gr. og veitir heimild til pess ad setja
radna sendifulltrda timabundid i stodu skrifstofustjora. petta veeri akvedid fravik innan
stjérnsyslunnar, en i samremi vid o6likt edli utanrikispjonustunnar og framgangs- og
flutningskerfi hennar. P& byggir breytingin & sanngirnis- og jafnréttisforsendum par sem radonir
sendifulltrdar, sem ad meirihluta eru konur, njota i dag ekki somu starfsprounarmdéguleika og
skipadir sendifulltrdar samkvemt eldra kerfi. bPess méa geta ad i dag gegna fjorir sendifulltraar
sem eru skipadir embattismenn fyrir breytingu starfsmannalaga (2016) embattum
skrifstofustjéra innan raduneytisins, par af er ein kona. Engu ad sidur ma & sama tima leida
likum ad pvi ad pessi heimild takmarki mdguleika rddinna sendifulltriatil ad f4& embeettisskipun
og geti pvi unnio gegn framgangi pessa hops innan raduneytisins, p.m.t. méguleikum & ferslum
milli embatta. Frumvarpid veitir p6 enga tryggingu fyrir pvi ad hlutur kvenna innan
utanrikisraduneytisins verdi réttur meo slikri breytingu.

8. Hérernaudsynlegtad vekja athygli & pvi ad, rétt eins og i tilfelli skipunar sendiherratimabundid
an auglysingar, er pvi 6svarad med hvada hetti rdoherra hyggst velja sendifulltria til ad veita
sendiskrifstofu forstddu skv. 3. mgr. 4.gr. eda i embeetti skrifstofustjora um tiltekinn tima skv.
5gr.

i frumvarpinu er ekkert askilid um skipun valnefndar svo sem kvedid er & um i légum um
Stjornarrad Islands, sbr. tilvitnada skyrslu Rikisendurskodunar hér ad ofan, til mats & hafni
umsakjenda um stdou sendiherra eda i stodu raduneytisstjora i Utanrikisraduneytinu.
Ra&duneytisstjorar i Utanrikisrdduneytinu hafa jafnan verid fluttir Gr embetti sendiherra i starf
raduneytisstjéra an undangenginnar auglysingar. Hagsmunarad telur edlilegt ad skyrt verdi ad
allar skipanir, timabundnar og hefdbundnar, i embeetti sendiherra og skrifstofustjéra innan
utanrikispjonustunnar séu i samraemi vid 18. og 19. gr. laga 115/2011 um Stjérnarrad islands.

An sliks samramis mun inntak pessara breytinga & I6gum um utanrikispjonustuna i reynd gefa
raédherra svigram til ad setja i embetti hatt & annan tug timabundinna sendiherra og
skrifstofustjéra an annad hvort skilyrda um heafni og reynslu (i tilfelli pdlitiskt skipadra
sendiherra), eda sérstaks tillits til framgangskerfis utanrikispjonustunnar (hvad vardar
sendifulltria setta i embetti sendiherra eda skrifstofustjéra). Vandséd er hvernig petta
samremist yfirlystum markmidum med bodadri lagabreytingu um ,,...ad finna akjésanlegt
jafnveegi i pessu efni pannig ad skapa megi farsela umgjérd utan um mannaud
utanrikispj onustunnar.”

9. Hagsmunarad gerir engar athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins.

Samantekid er pvi afstada Hagsmunardads eftirfarandi:

1. Hagsmunarad fagnar pvi ad ekki verdi lengur um ad raeda skipun i hefdbundio embatti
sendiherra an auglysingar. Ra0i0 leggurtil ad ekki verdi geroar minni kréfur i lagatextanum
til peirra er skipadir verda i embetti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stédur innan
pjénustunnar.

2. Hagsmunarad telur engin malefnaleg rok eiga vio um pear undantekningar sem veita radherra
heimild til timabundinnar skipunar sendiherra an auglysingar og an sérstakra haefniskrafna, p.e.
pélitiskrar skipunar sendiherra, og leggur til ad per verdi felldar ar frumvarpinu.

3. Standi vilji pingsins til pess ad veita afram slikt svigram sé edlilegt ad um peer stédur séu gerdar
samberilegar l6gmaltar haefniskréfur og vardandi almenna skipun og ad svigrim réadherra
hvad vardar fjolda slikra skipana verdi prengt fra pvi sem lagt er upp med i frumvarpinu og
verdi i mesta lagi um tiund til vidbétar vid fjélda skipadra sendiherra med hefdbundnum hatti.



Tiltekid verdi i lagatextanum ad skyrt s¢ a0 annad hvort sé skipun timabundins sendiherra an
auglysingar takmorkud vio embzaettissetu radherra, eda ad kalla megi slikan sendiherra af
starfstd ef malefnalegar astaedur liggja til grundvallar. Akjésanlegast veeri i pessu sambandi ad
timabundir sendiherrar fengju sendiherranafnbdt an embacttisskipunar.

Svigram raodherra til ad setja sendifulltria sem sendiherra og skrifstofustjora timabundid i
utanrikispjonustunni verdi afmarkad logmeeltum hzefnisviomidunum sem samremist
gildandi 16gum um Stjérnarradid annars vegar og framgangskerfi utanrikispjénustunnar hins
vegar.

Skyrt verdi ad allar skipanir i1 embatti sendiherra og skrifstofustjéra innan
utanrikispjonustunnar séu i samrsemi vid 18. og 19. gr. laga 115/2011 um Stjornarrad islands.

Fulltriar Hagsmunarads eru reidubunir til fundar vid utanrikismalanefnd um efni frumvarpsins og pa
umsogn sem hér er sett fram.

Reykjavik, 28. mai, 2020

Fyrir hond Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjénustunnar,

Fridrik Jonsson

Formadur Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjonustunnar



