Umsdgn sr. Asu Laufeyjar Seemundsdéttur, sr. Evu Bjarkar Valdimarsdéttur, sr. Hjalta J6ns
Sverrissonar, dr. Kjartans Jénssonar, sr. Magnusar Bjorns Bjornssonar, sr. Toshiki Toma,
um
frumvarp til laga um breytingu a l6gum um utlendinga og [6gum um atvinnuréttindi utlendinga
(alpjédleg vernd, brottvisunartilskipunin, dvala- og atvinnuleyfi).

150. loggjafarping 2019-2020.
pingskjal 1228 - 717. Mal.

Undirritud eru starfandi prestar i bjé8kirkju islands og hafa unnid ad malefnum félks a fl6tta i
s6fnudum Pjodkirkjunnar.

Undanfarnar vikur hafa stjornvold synt mannud, mannvirdingu og miskunnsemi, er pau settu prieykid
Vidi Reynisson yfirldgreglupjén, Olmu Méller landleekni og bérélf Gudnason séttvarnalaekni
leidtogahlutverk varnarsveitar fyrir sjuka, aldrada og pau sem eru med undirliggjandi sjukdéma og
bar med veik fyrir gagnvart Covid 19 farséttinni. Vid teljum ad med manniud og samhygd hafi
stjérnvold gengid fram fyrir skjoldu, synt hugrekki og verid i fararbroddi a heimsvisu i adgerdum
gagnvart adsteedum sem eru fordeemalausar og munu kosta pjédarbuid milljarda.

Pessar miklu adgerdir munu a endanum skila sér pvi pjédin virdist, pratt fyrir métlaetid, full bjartsyni
og pakklat stjornvoldum sem toku réttar akvardanir i heilbrigdismalum.

bess vegna skytur pad skokku vid ad hér skuli vera lagdar til breytingar a 16gum um utlendinga sem
eru algjorlega i 6samraemi og andstédu vid pau vidbrégd og vinnubrogd sem fyrr er lyst.
Heimsfaraldur 4 bord vid Covid19 er samfélagslegt afall. AG okkar mati er pad hlutverk stjérnvalda ad
meeta og milda pau aféll sem samfélog og einstaklingar verda fyrir hvad best pau geta, ekki ad yfa
upp og ykja. A3 vera manneskja a flotta er afall, pad er traumatisk reynsla.

Margt i frumvarpi pvi sem hér er til umfjoéllunar er ekki til pess fallid ad baeta umgjordina utan um
pbennan malaflokk, virdist ekki til pess ad maeta félki og milda aféll peirra med sjalfségd mannréttindi
allra manneskja ad leidarljési. Heldur virdist sem haettan sé su ad breytingar pessar muni fremur geta
att patt i pvi ad ykja upp og yfa fyrirliggjandi af6ll peirra einstaklinga sem hingad leita eftir skjoli.

1. Almennar athugasemdir

Frumvarp pad sem hér um raedir var lagt fram a 149. I6ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga og er
nu lagt fram i breyttri mynd. Undirritud vilja lysa yfir pvi ad vid stydjum eindregid umségn Rauda
krossins & fslandi vi& pad.

Viljum vid einnig gera alvarlegar athugasemdir vié nokkrar greinar.

Vid teljum ad lagakerfi islenskrar pjodar skuli byggjast a mannréttindum og virdingu fyrir 6llu
mannkyni. Ef stadid er 4 peim grunni verda hagsmunir pjédarinnar og samstada um heimsfrid i gédu
jafnveegi.

Ef gott jafnvaegi tapast er heett vid ad hagsmunir pjédarinnar eda samstada med 66rum rikjum
skadist. ba er heett vid pvi ad horft verdi framhja peim grundvallar mannréttindum sem samfélagid
byggir grunn sinn a.

Ad okkar mati vantar pvi midur frumvarp petta slikt jafnveegi. Jafnvaegisskorturinn bitnar a
mannréttindum utlendinga sem koma hingad til lands, sérstaklega umsakjenda um alpjédlega



vernd. En ad lokum bitnar pad ekki bara 4 peim einstaklingum sem hingad leita heldur skadar pad
pjodina alla.

Hér ad nedan er ad finna athugasemdir starfshopsins vardandi frumvarp petta, auk greinargerdar
sem tekur Dyflinnarreglugerdina til umfjollunar.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Breyting d logum um utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum

8. gr.
Lagt er til a8 ,,/ upphafi 8. mgr. 33. gr. laganna komi nyr mdlslidur svohljédandi: Utlendingastofnun er
heimilt ad skerda eda fella nidur pjonustu samkvaemt pessari grein pegar fyrir liggur
framkveemdarheef akvérdun.

Undirritud telja ad hér sé verid ad gera alvarleg mistok sem munu hafa gridarleg ahrif a pau sem sott
hafa um alpjédlega vernd og falla undir petta akvaedi. Reglulega kemur pad fyrir ad akvorédun um
brottvisun félks ur landi dragist manudum saman en skv. pessu lagafrumvarpi eetlar rikid ad opna a
pbann moguleika ad fotum verdi ad kippt undan framfeerslu einstaklingsins og fjélskyldu hans, rétti
einstaklingsins til hisnaedis og méguleikum vidkomandi til ad stunda launada vinnu med pvi ad synja
um atvinnuleyfi. Med pessu eru grundvallarbjargrad tekin fra vickomandi einstaklingum.

Er pad vilji stjornvalda ad hér verdi hépur folks sem grundvallar mannréttindi eru brotin a?

Hopur af félki sem a ekki i nein hus ad vernda af pvi ad peim hefur verid visad a dyr, félk sem verdur
ad reida sig a gjafir Hjalparstarfs kirkjunnar eda annarra hjalparstofnanna, folk sem ekki hefur
moguleika a heilbrigdispjonustu? Gildir pa einu hvort um er ad raeda barn eda gedfatladan
einstakling.

Hér er verid ad brjéta 33. grein utlendingalaga, sem fjallar um grundvallar mannréttindi, hisnadi,
framfaerslu og naudsynlega heilbrigdispjonustu. 33. gr. laganna er nu pegar neegilega strong og sparar
rikinu teeplega pa fjarmuni ad seilast purfi i vasa peirra sem veikast standa. Heggur n sa er hlifa
skildi.

Vid lysum pvi yfir ad pessi breyting brytur i baga vid kristilegt sidgaedi og miskunnsemi. Afleidingarnar
eru ofyrirsédar, en afar dyrkeyptar fyrir folk sem for ekki sjalfviljugt fra sinu heimalandi, heldur var ad
flyja épolandi og dbeerilegar adstaedur.

Okkur pykir ljost ad verdi pessi malslidur sampykktur muni islenska rikid brjota gegn peim
mannréttindasattmalum sem stjornvold hafa heitid ad virda.

11.gr.
11. gr. er breytingartillaga um 36.gr. nugildandi laga um utlendinga.
Um a - elid.
Breytingartillagan a-e li& vardar fyrst og fremst umsaekjendur um alpjédlega vernd 4 islandi sem
pbegar hafa hlotid virka vernd i 6dru riki. Breytingin verdur pess valdandi ad undantekningarakveedi 2.

mrgr. 36. gr. eiga ekki vid slika umsaekjendur.

f greinargerd frumvarpsins um 11.gr. er tekid fram ad astaeda ,, pykir til ad breyta islenskri 16ggjof til
samraemis vid 16ggjof og vidmid nagrannapjoda okkar svo ad [6ggjéfin sjalf verdi ekki adaldstaeda



pess ad folk leitar hingad til lands eftir alpjodlegri vernd en pannig ma draga dr frekari fjélgun
umsokna."

Einnig er sagt i 2. kafla greinargerdinnar: ,,Naudsynlegt pykir ad bregdast vid pessari st6du med pvi
ad kveda skyrt a um ad peir sem pegar njota verndar i Evropu geti ekki ad dstaedulausu knuid fram
endurtekna malsmedferd hér a landi og ad Dyflinnarreglugerdinni sé beitt pegar pess er kostur."
(sja bls. 9 greinargerdar)

i pessu samhengi verdum vid ad benda 4 prju mikilvaeg atridi.

1) { fyrsta lagi furdum vid okkur & vidhorfi og vinnubrégdum frumvarpsflytjanda. bad er gridarlega
mikid til af gognum, skyrslum og vitnisburdum um sleemar og émannseemandi adstaedur flottafdlks
sem er med landvistarleyfi i lsndum eins og Grikklandi, ftaliu, Ungverjarlandi eda Bulgariu.

Vid getum ekki imyndad okkur ad yfirvold hafi ekki naegilegar upplysingar um adsteedurnar i pessum
[6ndum og pvi verdum vid ad telja ad pau kjési ad horfa framhja peim.

A0 okkar mati eru slik vinnuvidbrogd daseettanleg og horfa framhja mannréttindum folks a flotta auk
pess ad virda ekki hugsjonir um samstarf innan alfunnar allrar i malaflokknum.

2) Vid setjum spurningarmerki vid pad vidhorf sem birtist i greinargerdinni: ,,breyta islenskri 16ggjof
til samraemis vid 16ggj6f og vidmid nagrannapjoda okkar svo ad 16ggjofin sjalf verdi ekki adaldstaeda
pess ad folk leitar hingad til lands eftir alpjédlegri vernd (...)"

islensk loggjof & ad bregdast vid raunverulegri pérf umsaekjanda um alpjédlega vernd sem er i
samrami vid krofur mannréttinda fyrst og sidast, 6had vidmidum nagrannapjoda.

Hér teljum vid ad sé ad finna skyrt deemi um ad verid sé ad setja hagsmuni og paegindi islenskrar
stjérnsyslu ofar mannréttindum.

3) [ starfi okkar innan kirkjunnar leita til okkar margir umsaekjendur um alpjéélega vernd sem pegar
hafa hlotid vernd i 68ru riki. Oftast hafa vidkomandi hlotié vernd & Grikklandi, italiu eda
Ungverjalandi og leita til okkar eftir adstod, baedi eftir salreenum studningi og praktiskum.

Pegar vid hlustum a pessa einstaklinga byrjum vid ad skilja hve margvislegar asteedur eru til stadar
sem valda pvi ad viskomandi koma hinga# til {slands pratt fyrir landvistarleyfi & Grikklandi eda ftaliu.
Sumar peirra eru, ad okkar mati, svo alvarlegar og sterkar ad vid teljum ad umsdéknarnir eettu ad vera
teknar til efnismedferdar.

Pess vegna fullyrdum vid ad mikilveegt sé ad sérhver umsékn um vernd skuli eiga méguleika 4
efnismedferd.

Pvi erum vid 4 moti & peim hugmyndum ad taka umseekjendur um alpjodlega vernd, sem pegar hafa
hlotid vernd i 68ru riki, ur undantekningarakvaedinu.

Um flid.

Vid sem stérfum innan kirkjunnar getum vitnad um ad mérgum sinnum hafa umsaekjendur um
alpjodlega vernd sem fengid hafa endanlega synjun purft ad bida eftir brottvisun i tvo eda prja
manudi, eda jafnvel lengur en sex manudi.

Oftast faer folk enga skyra utskyringu a st6du sinni og parf ad eyda dogum sem ohjakveemilega eru
markadir i ahyggjum, otta og gremju. betta timabil er flestum jafnvel erfiGara en pad timabilid a
undan, par sem félk hefur bedid eftir urskurdinum, i von og étta.



Okkur finnst edlilegt ad 12 manuda medferdarfrestur sem gefi umsaekjanda kost til ad fa
efnismedferd feli i sér bidtimabil milli tilkynningar um endanlega synjun og framkveemdar
brottvisunar.

betta atridi um langt bidtimabil eftir endanlega synjun parf ad vera skodad med hlidsjon af
breytingartillogu um skerdingu pjonustu i 8. gr. i frumvarpinu.

15. gr.

Vid sem kristnir einstaklingar og kirkja metum mikilveegi fjolskyldu- og fjolskyldulifs mikils.
Manneskjan er tengslavera og i augum hins kristna er fjolskyldan i edli sinu blessun Guds. Eilift
pbakkarefni & sama tima og malefni fjdlskyldunnar geta valdid margvislegum ahyggjum, sorg og/eda
erfidleikum. betta a vid, hvort sem vid hugsum um okkur sjalf eda adstaedur folks a flotta.

A samkomum { kirkjunni heyrum vié af ahyggjum félks af fjdlskyldu sinni i heimalandinu. Heyrum af
pra folks eftir ad hitta fjolskyldu sina eda af voninni um ad geta att lif saman a ny.

Pess vegna teljum vid ad pad sé mikilveegt og a ad vera forgangsatridi ad flottafolk, sem 6d6last hefur
landvistarleyfi 4 islandi, geti noti& pess sem mest og best ad lifa med fjolskyldu sinni. Okkur pykir pvi
mikilvaegt ad fjolskyldumedlimir viSkomandi fai ad koma fra heimalandi peirra til {slands.

Breytingartillaga um 15. gr. i frumvarpinu er til ad setja takmorkun a fjolskyldusameiningu. Annars
vegar skilgreinir tillagan nanar pa fjolskyldumedlimi sem umsaekjandi um alpjédlega vernd geti kallad
til slands, hljéti viskomandi vernd. Hins vegar felur tillagan i sér pa skilgreiningu ad sa
fjolskyldumedlimur sem kalladur er af vidkomandi umsaekjanda hafi ekki sjalfur rétt 4 ad kalla til sin
fjolskyldumedlimi.

[ pessu samhengi viljum vid a8 tvo atridi komi fram:

1)Vid veltum pvi fyrir okkur hvort takmérkun pessi sé sannarlega naudsynleg. Ef hin er naudsynleg,
er petta pa einaleidin til ad takmarka hver ma koma sem fjolskylda? Er rétt ad peim sem er bodid
hingad hafi ekki med rétt til ad kalla sina fjélskyldu til landsins?

Jafnvel pé ad takmorkun sé naudsnleg, pa teljum vid brynt ad undantekiningarakvaedi sé avalt til
stadar.

2) Vid teljum ad mikilveegt ad hafa i huga ad birtingarmyndir a fjlskyldueiningu og samsetningar
fjolskyldu eru fjdlbreyttar. begar vid virdum fyrir okkur islenskt pjédlif kann pad ad virdast audséd,
eins ef vid berum pad saman vid fjélskyldulif i nagrannalondum okkar.

Vid viljum benda a ad sambud an giftingar pykir mjog framandi i mérgum I6ndum og sveeum i
heiminum. Einnig ad sambtid med 6ldrudum foreldrum er mun algengari a akvednum
menningarsvadum en a islandi.

Skilgreiningar & mikilveegum fjélskyldutengslum nanastu fjélskyldu, geta verid olikar og
birtingarmyndirnar margar. Vid teljum ad afar erfitt og viokvaemt sé ad draga skyra linu hver sé nainn
fjolskyldumedlimur og hver ekki. bess vegna aetti skilgreining um fjolskyldu ad veita svigrim i tilkun
og takmarkanir a réttindum i lagaakvaedum sem byggjast a pessari skilgreiningu ad fela i sér
undantekningarakveedi.

3. Vardandi Dyflinnarreglugerdina og notkun hennar
{ greinargerd med frumvarpsdrégunum segir ad frumvarpinu sé einkum zetlad ad beeta medferd

opinbers fjar, studla ad gagnsaei, auka skilvirkni og stytta malsmed&ferdartima vid vinnslu mala til
hagsbota fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd og dvalarleyfi og maelt er fyrir um ad



Dyflinnarreglugerdinni skuli beitt pegar kostur er. Hugsunin virdist vera su ad einfalda og hrada
nidurstédum umsokna peirra heelisleitenda sem saekja um alpjédlega vernd hér a landi en ber, ad
mati frumvarpsh&funda, ad seekja um haeli og vernd i 68ru Evrépuriki. Astaedan er sti ad peir hafa
pbegar gert pad og hafa jafnvel fengid stodu flottamanns par en saekja samt um alpjédlega vernd a
islandi. £tlunin virdist greinilega st ad beita Dyflinnarreglugerdinni pegar pess er nokkur kostur til a8
hafna slikum umsdknum hratt og 6rugglega.

Upphaflegur tilgangur Dyflinnarreglugerdarinnar var m.a. ad koma i veg fyrir ad sami einstaklingur
geeti sott um alpjodlega vernd i morgum rikjum a Shengensveaedinu. Veruleikinn er hins vegar sa ad
flestir flottamenn sem koma til Evrépu koma til landanna i Sudur-Evrépu, sérstaklega Grikklands og
ftaliu. Meiri hluti peirra leit & pessi 16nd sem afanga a lengri leid til landa eins og Bandarikjanna,
Kanada, byskalands og Svipjédar. En rikin & Balkanskaga hafa lokad landamaerum sinum og hindrad
pbannig for folksins.

Efnahagur italiu hefur laskast mjog med tilkomu hins mikla fjolda fléttamanna og efnahagur
Grikklands hefur aldrei verid i stakk buinn til ad veita peim heeli til frambudar eftir efnahagshrunid pé
ad Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna hafi adstodad nokkud. Flottafolk byr pvi margt vid
mikla neyd og 66ryggi i pessum léndum, & Grikklandi, italiu en einnig i Ungverjalandi og Bulgariu, og
yfirvéld peirra hafa itrekad krafist pess ad riki i Nordur-Evrépu axli aukna abyrgd og ad hluti
umsakjenda um alpjodlega vernd verdi komid fyrir par til ad dreifa dbyrgdinni. Félk sem komid hefur
inn a Shengensvaedid i gegnum pessi Iond hefur reynt ad komast ur évidunandi adsteedum til annarra
landa m.a. til {slands i von um ad 68last betra lif en yfirvéld hér 4 landi virast setla ad praast vid ad
senda folkid til baka til pessara landa po ad |jést sé ad peirra bidur ekkert annad en 6rbirgd og

oryggisleysi.

Dyflinnarreglugerdin var ekki gerd til ad gefa rikjum asteedu til ad varpa abyrgd sinni 4 straumi
flottamanna yfir 4 6nnur riki hvenaer sem kostur geefist. Ljost er ad riki Evropu beita reglugerdinni a
mismunandi vegu og hun gefur rikjum fullt svigrim og sjalfstaedi til ad fjalla efnislega um umsadknir
um alpjédlega vernd af ymsum mannudarasteedum.

Mikilveegt er ad undirstrika ad Dyflinnarreglugerdin er heimild. Stjérnvold mega syna folki i neyd
mannud pé ad pau hafi fengid alpjédlega vernd i landi sem er 6faert um ad gefa peim moguleika a
mannsaemandi lifi. Pess vegna finnst okkur skjéta skokku vid ef hin nyju 16g minnka mannud islands
gagnvart folki i slikri stédu. islenskur almenningur vill pad ekki.

4. Lokaord

Ofangreindar eru athugasemdir starfshdops um malefni flottafolks a vegum bjédkirkjunnar. Vid hofum
sett okkar aherslu a atridi sem varda beint starf okkar med folki a flotta. Vid itrekum studning okkar
vid greininargdéda umsogn Rauda Krossins um frumvarpid ad 6dru leiti.

Baen okkar er st ad Gud blessi Alpingi islendinga og mikilveeg storf pess.

Reykjavik, 19. mai 2020
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