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l. Inngangur.
I minnisbladi pessu eru athugasemdir samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins ad beidni umhverfis-
og samgongunefndar vegna frumvarps til laga um samvinnuverkefni um vegaframkvaemdir.

I1. Asteedur pess ad lagt er til ad tilteknar framkveemdir verdi valdar sem samvinnuverkefni.

[ frumvarpinu kemur fram ad framlog til vegagerdar hafa ekki dugad til ad mata aukinni porf til
uppbyggingar vegakerfisins. Ljost er ad morg bryn verkefni muni ekki komast til framkvemda nema
til komi adrar fjarmdégnunaradferdir. Til ad meta peirri porfer pvi lagt til ad heimilt sé ad semja vid
einkaadila um samvinnuverkefni enda er um almannahagsmuni ad raeda.

1 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er fjallad um heimildir rikisadila i A-hluta til ad gera
samninga um framkvamdir, rekstur og afmérkud verkefni. 1 2. mgr. 40. gr. er ad finna heimild til ad
semja um framkvamdir, rekstur eda 6nnur afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi
gerir krofu um ad verksali rddist i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi.
Heimild til slikra samninga er p6 had sampykki Alpingis. I greinargerd med akvedinu kemur fram ad
hvad teljist til kostnadarsamra fjarfestinga sé had mati hverju sinni en einkum sé att vid
umfangsmikla samninga par sem éhjakvaemilegt er ad verkkaupi undirbGi eda framkvaemi verulega
kostnadarsama verkpetti, t.d. pegar samid er um gerd vegganga a grundvelli veggjalds eda
pjénustugreidosina. P& segir jafnframt i greinargerd: ,bar sem lagt er til i frumvarpinu ad
fjarmaladatlun néi til fimm &ra hid skemmsta er edlilegt ad lagaheimild sé askilin, annadhvort i
heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum I6gum, sé um ad reda samninga sem na til lengri tima. Sé um
ao reoa flokid, dyrt og umfangsmikid verkefni, t.d. byggingu sjakrahuss i einkaframkvemd, par sem
fléknar forsendur liggja ad baki, er edlilegt ad slikt sampykki sé fengid med almennum légum en ekki
i heimildargrein fjarlaga.“ Markmid frumvarps pessa er ad tryggja ad skilyrdi 2. mgr. 40. gr. laga um
opinber fjarmal sé fullnegt og ad i l16gum liggi fyrir skyr heimild Vegagerdarinnar til ad semja, ad
undangengnu (tbodi, vido einkaadila um samvinnu um tilteknar samgodnguframkvemdir sem teljast
brynar, annad hvort & grundvelli 6ryggissjénarmida eda adgengis- og byggodasjénarmida, en myndu
pratt fyrir pad ekki koma til framkvemda i nainni framtid vegna skorts a fjarheimildum.

Frumvarpid er lagt til fram til ad unnt sé ad fara i samgonguframkvaemdir & grundvelli samnings um
samvinnuverkefni. bar sem ekki er til stadar 16ggjof um samvinnuverkefni er naudsynlegt ad leggja
fram frumvarp par sem lagt er til ad unnt sé ad sé gera samning vid einkaadila um samvinnuverkefni
um samgénguframkvaemdir. A grundvelli skyrleika loggjafar potti ekki teekt ad hafa opna heimild um
samvinnuverkefni i vegaframkvaemdum heldur eru tiltekin verkefni 16gd til i frumvarpinu sem heimilt
er a0 framkvama sem samvinnuverkefni sem eru skyr og vel afmdérkud.

I11. Val atilteknum framkvemdum i frumvarpinu.



[ skyrslu um starfshéps um fjarmégnun samgéngukerfisins fra april 2019 var samvinnuleidin
sérstaklega tekin til skodunar og m.a. rynt i reynslu erlendis fra. Par kom m.a. fram a0 tilteknar
framkvaemdir henta vel sem samvinnuverkefni. A pad sérstaklega vid um storar og vel skilgreindar
nyframkvaemdir. Einnig kom fram ad skilgreina purfi pau verkefni vel og standa vel ad undirbiningi
svo ekki komi upp alitamal 4 framkvaemdastigi. Par ad auki segir 1 skyrslunni ad mikilvaegt s¢ ad
verkefnin hafi marga . lausa enda™ svo einkaadilar fai taekifzeri til nysképunar i hénnun og byggingu. I
pjodhagslegu tilliti s¢ pad grundvallaratridi ad aukinn abati vegna nysképunar og vinnulags yfirvinni
aukinn kostnad, svo sem i formi harri fjarmagns- og undirbuningskostnadar.

Daemi um verkefni sem eru talin hentug sem samvinnuverkefni eru Sundabraut og tvofoldun
Hvalfjardarganga og eru per framkvamdir tilgreindar i framangreindri skyrslu. I skyrslunni kom
fram a0 samvinnuverkefni geetu einnig att vio i tilteknum , minni* verkefnum sem fela i sér mikinn
abata i formi styttingar a ferdatima og/eda vegalengd og par sem 6nnur leid er i bodi. Pau verkefni
sem 16gd eru til i frumvarpinu ¢iga pad sameiginlegt ad uppfylla skilyrdin hér ad ofan. Vid valio potti
skipta miklu mali ad 1 6llum tilvikum hafa vegfarendur val um adra leid og allar framkvaemdirmar hafa
i for med sér aukid umferdaréryggi. Sum verkefnin hefur til pessa stadio til ad fjarmagna ar rikissjodi
og hefur pvi talsverd undirbuningsvinna nu pegar verid innt af hendi. Su vinna hafoi ahrif 4 val
verkefnanna enda nytist hun mjog til ad flyta fyrir framgéngu samgonguframkvamdanna Allt eru
petta brynar samgéngubatur sem hafa e¢kki komist 4 samgonguadetlun nema ad hluta til en
naudsynlegt pykir ad hefja framkveemdir peirra sem fyrst.

Hugsanlegt er ad veita framkvaemdaradilum frelsi 1 titbodi til ad koma med tillogur ad breytingum a
fyrirliggjandi honnun i pvi skyni ad na fram sem mestri hagkvemni og pannig abata fyrir samfélagio.
Ef framkvaemdaradili myndi kjoésa ad nyta sér fyrirliggjandi hénnun/undirbiningsvinnu yroi ad gera
rad fyrir pvi 1 samningi ad hann beeri engu ad sidur fulla abyrgd a henni.

Vegageroin hefur hafid nanari greiningu & peim framkvamdum sem lagdar eru til 1 frumvarpinu m.t.t.
hvernig standa etti ad peim i samvinnuleid. Enn sem komid er hefur ¢kki verid unnin
greidsluviljakonnun, mat a4 pvi hvada upphad vegfarendur eru liklegir til ad vilja greida til pess ad
nyta sér hina nyju leid. Nakvamt mat a pvi upp ad hvada marki endurgreidslur i gegnum veggjold
geti stadid i heild undir einstaka framkvemdum eda ad hluta, likt og gert er rad fyrir med Axarveg og
Homafjardarfljot, byggir ad miklu leviti 4 pessari greidsluviljakénnun.

Frumvarpid felur 1 sér ad Vegagerdin metur hvada peettir 1 verkefnunum verda boonir ut. Hvert
verkefni verdur pvi metid og peir pattir afmarkadir sem samvinna verdur um. Til framtidar er ekki
utilokad aod fleiri kostir sem uppfylla skilyrdin verdi skilgreindir til framtidar. Pannig kannar
raduneytid nu, i samstarfi vid Vegagerdina, forsendur fyrir pvi ad aformud jardgangauppbygging a
Austurlandi fari fram i samvinnu vid einkaadila med sama heetti og lagt er til i frumvarpinu.



