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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
b/t Ola Bjorns Kérasonar, formanns

olibjorn@althingi.is og nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 7. jani 2020

Efni: Athugasemdir vid minnisblad Isavia ohf. - breytingar a tollalégum, 609. mal

Visad er til umsagnar Distu ehf. um frumvarp til breytinga a tollaldogum (609. mal), dags. 20.
mars sl., og athugasemda, dags. 22. mai sl., vid minnisblad Fjarmala- og efnhagsraduneytisins
(FJR). bé er visad til minnisblads Isavia ohf., dags. 2. jani sl. Jafnframt er visad til rokstudds
alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 22. april 2020, sem sent var nefndinni 15. mai sl.

Med bréfi pessu vill umbjodandi minn, Dista ehf., setja fram stuttar athugasemdir vid
minnisblad Isavia, &n pess ad um temandi umfjollun sé ad reeda.

1. Inngangur

Afumfjéllun Isavia verdur ekki annad radid en fyrirteekid seé 6sammala nidurstédu ESA og vilji
takmarka ad hlutleegar, malefnalegar og fyrirsjaanlegar reglur, réttaréryggi og gagnsei eigi vio
um voruval & afengi hja Frihdfninni. Skal aréttad ad Frihofnin ehf. er rikiseinkasala i skilningi
16. gr. EES samningsins 6had rekstrarformi.l

Til vidbotar vid peer krofur sem 16. gr. EES gerir, pa telur umbjodandi minn ad forsaga malsins
gefi fullt tilefni til pess ad 16ggjafinn moti skyrar reglur sem stjérnvéldum og rikisfyrirteekinu
beri ad fara eftir.

pannig vakti umbjédandi minn i &4gast 2015 athygli Frihafnarinnar, modurfélagsins Isavia og
FJR & pvi ad brotid vari gegn 16. gr. EES og visadi til gagna um ad ekki veeri gett jafnraedis
medal afengisbirgja i starfsemi Frihafnarinnar.

par sem framangreindir adilar brugdust ekki vid broti 4 EES samningnum, p& var malid kert til
ESA i aglst 2016. 1jani 2017 gaf islenska rikid i skyn vid ESA ad settar yrdu voruvalsreglur,

1 Sja itarlega umfjollun i rokstuddu aliti ESA um rikiseinkas6luna Frihéfnina og pann greinarmun sem t.d. er &
starfsemi Frihafnarinnar og annarra adila i Leifsstdd s.s. Pure Food Hall, sbr. m.a. bls. 7-9 og nedanmalsgrein 38.
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en hvarf fra pvi i november 2017. Fyrir rGmu ari, i april 2019, lysti islenska rikid pvi yfir ad
pad féllist & sjonarmid ESA og myndi setja reglur & haustpingi 2019.2

I minnisbladi Isavia kemur fram ad unnid hafi verid gerd voruvalskerfis fyrir innkaup
Frihafnarinnar fra arinu 2019 og virdist etlast til ad Alpingi snidi 16ggjof ad forskrift
fyrirtekisins. P4 segir ad ESA hafi ekki gert athugasemdir vid kynntar grunnhugmyndir.

Vardandi pessi atridi, pa er pad Alpingis ad setja 16g sem lIsavia ber ad fylgja. P& gerir
umbjédandi minn rad fyrir ad FJR muni setja reglur i samreemi vid almannahagsmuni, akvadi
islenskra laga og skuldbindinga skv. EES, en ekki samkvamt pontun fra rikiseinkasélunni, sem
eins og adur segir virdist vera & 6ndverdoum meidi vid ESA.

Jafnframt verdur ad gera krofu til pess ad i umsdgnum til Alpingis sé ekki visad i hulduskjdl og
Isavia birti pau drog ad voruvalsreglum sem fyrir liggja. bessu til viobdtar verdur ekkert mat
lagt & afstodu ESA til ,,grunnhugmynda“ an pess ad fyrir liggi hvada hugmyndir voru kynntar,
fyrir hverjum3 og hvernig endurgjof ESA var hattad. Verdur ad gera krofu til pess ad Isavia
leggi fram gdgn um framangreind samskipti vid ESA.

2. Olikt hlutverk og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar

I minnisbladi Isavia er 16gd &hersla & ad voruvalsreglur, sem Frihofninni verdi settar, megi ekki
hindra tekju6flun. Markmidid virdist ad hdmarka ardsemi af &fengissolu.

Vegna pessa itrekar umbjédandi minn, ad Frihofnin er rikiseinkasala med afengi eins og ATVR
skv. 16. gr. EES og ber ad fylgja reglum sem af pvi leida. bott sérstakar reglur gildi um
leyfisveitingu fyrir frihdfn, pa verour t.d. ekki séd ad Frih6fnin sé almennt undanpegin
afengislogum nr. 75/1998, t.d. um aldurshamark afengiskaupenda (18. gr.), &fengisauglysingar
(20. gr.) og pvi almenna markmidi ad vinna skuli gegn misnotkun éafengis (1. gr.).4

Umbjodandi minn sér ekki hvernig tillégur hans um breytingu & 8. gr. frumvarpsins, til ad
tryggja ad hlutleegar, malefnalegar og fyrirsjaanlegar reglur radi vali voru og studlad sé ad
gagnsai og réttardryggi, valdi 6sanngjérnum homlum & ardsemissokn Frihafnarinnar. Markmid
slikra reglna er ad voruval rédist af I6gum og vidskiptalegum forsendum en ekki gedpotta.

3. Tryggja skaljafnredi og gagnsei

I minnisbladi Isavia koma fram ahyggjur af ummealum i greinargerd vardandi pad, ad
voruvalsreglur eigi ad veita birgjum moguleika & ad bjoda fram vorur sinar. Virdist Isavia lita
4 pad sem andsted sjénarmid ad voruvalsreglur tryggi, annars vegar, jafnredi og gagnsai vid
vOruval og, hins vegar, moguleika birgja a ad bjéda rikiseinkasélu véru sina.

2 Sja umfjollun um feril malsins i rokstuddu aliti ESA, bls. 2-5.

3M.a. umbod vidkomandi til ad tja afstodu ESA, sbr. t.d. 7. og 15. gr. Samnings um stofnun Eftirlitsstofnunar og
domstols.

4 Sja einnig t.d. stefnu stjornvalda i afengis- og vimuvérnum til 2020:
https://lwww.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2014/stefna-i-afengis--og-
vimuvornum-desember-2013.pdf
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A0 mati umbjodanda mins haldast pessi sjonarmid i hendur. Markmidid er ad setja reglur sem
veita birgjum moguleika & pvi ad bjoda rikiseinkasolunni, Frihodfninni ehf., vorur til kaups a
jafnréttisgrunni og med gagnsajum hetti. Nidurstadan um pad hvada moguleikar verdi ad
veruleika radast sidan af hinum hlutlegu reglum og kaupport rikiseinkasoélunnar.

4. Alagning

I minnisbladi Isavia er haldid fram a8 umbjodandi minn leggi til ad alagning Frihafnarinnar
verdi bundin i 16g likt og vid 4 um ATVR og sidan fjallad um mun 4 pessum tveimur adilum.

Hér er um misskilning ad reeda. Umbjodandi minn gagnryndi ad akvaedi frumvarpsins veittu
Frihofninni opna heimild til ad akveda framlegd af voru, p.m.t. dlagningu, en med pvi méti
meaetti vid voruval mismuna vorum i sama voruflokki.

Ekki var gerd tillaga um logbundna alagningu heldur ad voruvalsreglur tryggi ad
,framlegdarkrofur mismuni ekki vorum innan sama voéruflokks®. Pannig verdi t.d. ekki gerdar
minni framlegdarkrofur til voru afengisheildsala sem kaupir mikid hilluplass (ef pad yrdi selt)
og sams konar voru afengisheildsala sem ekki kaupir hilluplass. Hvada (malefnalegu)
framlegdarkrofur verdi gerdar til einstakra voruflokka er hins vegar rikiseinkasoélunnar ad meta.

5. Véruval frihafnaverslanna og solupldss

I minnisbladi Isavia kemur fram ad Frihofnin purfi ad hafa heimild til pess ad hafna véru ef hun
er ekki i voruvali frihathaverslana 1 16ndunum i kringum okkur, uppfylli ekki lagmarks
framlegdarkrofur eda ekki liggi fyrir stadfesting framleidanda um ad vara sé atlud til solu i
ferdaverslun.

A0 mati umbjodanda mins meelir ekkert gegn pvi ad frihofnin setji lagmarks framlegdarkrofur
ef jafnraedis er gett innan sama voruflokks og almennt byggt 4 mélefnalegum sjénarmidum.

Vardandi hin atridin, pa telur umbjédandi minn ad ef Frihofnin ottast ad slik sjénarmid falli
ekki innan pess ad teljast hlutleeg, malefnaleg og fyrirsjaanleg, pa kalli pad a nanari skyringar.
bannig veeri rétt ad kallad veri eftir nanari upplysingum um nuverandi framkvaemd og hvada
reglur gildi, t.d. um 6flun stadfestingar framleidenda um ad vara s¢ tlud til sélu i ferdaverslun,
og hvernig islenskar afengistegundir uppfylli skilyrdi um vera 1 voruvali frihafnaverslana i
nagrannalondunum. Pa parf ad skoda hvort pad sama eigi vid um brottfarar- og komuverslun.

Umbj6dandi minn itrekar ad eftirspurn neytenda eftir voru er besta vidmidid um ahuga
neytenda, hvort heldur sem 1itid verdur til sélu i ATVR eBa eingéngu hja Isavia. Vardandi
upplysingar um eftirspurn fra ATVR pa skal bent 4, ad erlendir ferSamenn versla einnig i
verslunum ATVR i kringum landid.

Vardandi solu a hilluplassi, pa telur umbjodandi minn einsynt ad tekjur af slikri solu eigi ekki
a0 telja med vid mat 4 framlegd. Med pvi moti er fjarsterkum fyrirtekjum gert kleift ad auka
hlutdeild sina 1 voruvali rikiseinkasolunnar, an pess ad pad byggi a jatnraedisgrunni. Pessu til



vidbdtar pa 6dlast somu fyrirteki forskot & ad koma voru sinni & framfeeri i krafti fjarmagns en
ekki geeda vorunnar.

Umbjédandi minn telur pad almennt 6vidurkvaemilegt ad rikiseinkasala skuli selja adgang ad
frambodi til almennings og lata pannig fjarmagn en ekki gadi rada véruframbodinu. Ef pad er
vilji Alpingis, pa veeri rétt ad 16ggjafinn gerdi krofu til pess ad slik sala feeri fram med hlutleegu
0g gagnseau Utbodi.

Vardandi pa fullyrdingu Isavia, ad reett hafi verid vio ESA um sélu & hilluplassi og stofnunin
hafi ekki hafi gert athugasemdir vid hana, ad pvi gefnu ad val- eda umséknarferli veri gegnsatt
og reglur skyrar, pa kallar hin & frekari upplysingar. pannig parf am.k. ad upplysa hvada
hugmyndir voru kynntar, fyrir hverjum og hvernig endurgjéfESA var hattad, m.a. um gegnsett
val- og umsoknarferli um hilluplass sem bendir til Gtbodsfyrirkomulags. Gera verdur krofu til
pess ad Isavia leggi fram gégn um framangreind samskipti vid ESA.

6. Birting s6luupplysinga —karanlegar akvardanir —gildistaka

Frihofnin leggst gegn tilldgu umbjédanda mins um adgengi ad solutdlum. Hér skal aréttad, ad
slikt adgengi tryggir gagnsai og minnkar likur & pvi ad birgjum sé mismunad. Jafnframt ma
efast um ad ,keppinautar“ geti nytt upplysingar um lidna solu til skada fyrir vidskipti
Frihafnarinnar. ba er uppfert soluverd & einstbkum A&fengisvérum birt a heimasiou
Frihafnarinnar (m.a. & ensku og i erlendri mynt), en slikar upplysingar eru mun gagnlegri fyrir
»Keppinauta“ vardandi samkeppnisvidbrogd heldur en gamlar sélutélur.5

Vardandi keeranleika dkvardana Frihafnarinnar um véruval, pa leidir pad af stodu fyrirtekisins
sem rikiseinkasolu, sbr. 16. gr. EES.

AQd sidustu er motmalt ad Frih6fnin fai frest til 1 jandar 2021 til ad innleida voruvalsreglur. |
bvi sambandi skal haft i huga, ad Frihdfninni matti pegar & arinu 2015 vera ljost ad hattsemi
hennar braut gegn EES, sbr. 16g nr. 2/1993. p4a upplystu islensk stjornvold ESA arid 2017 um
ad unnid veeri ad voruvalsreglum.6 bessu til viobétar hefur ESA gefid Gt rokstutt alit um brot
Islands & 16. gr. EES vegna Frihafnarinnar og veitt frest til 22. jali n.k. til ad binda enda & brotid.

Umbj6dandi minn itrekar tilldgu sina ad breytingum & 8. gr. frumvarpsins. Jafnframt er hann
reidubuinn til ad veita frekari upplysingar ef pess er dskad.

Virdingarfyllst,
f.h. Distu ehf.
Jonas Fr. Jonsson, l6gmadur

med malflutningsréttindi fyrir Heaestarétti

5Sjavefsidu Frihafnarinnar: https://www.dutyfree.is/en
6 Sjabls. 2-3 i rokstuddu aliti ESA.
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