Utanrikismalanefnd Alpingis
nefndasvio

Helsinki, 8. jani 2020.

Vardar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um utanrikispjénustu Islands, nr.
39/1971, mal 716 - pingskjal 1227.

Undirritadur vill pakka hattvirtri utanrikismalanefnd fyrir ad gefa sendiherrum kost & ad
koma sjonarmioum & framfari vardandi ofangreint mal (mal 716).

Rétt er ad taka fram ad umsagnarbeidni nefndarinnar til min virdist hafa misfarist og pad var
fyrst seint i geerkvoldi ad athygli min var vakin & pvi ad skv. vef Alpingis hefdi mér verid
send umsagnarbeidni. Han var endursend mér i morgun og sa skammi fyrirvari sem nu er
kann ao hafa ahrif 4 umsdgnina og bidst ég velvirdingar & pvi.

peim sjonarmidum hefur pegar verid hreyft ad pad kunni ad vera flokin stada fyrir sendiherra,
stodu sinnar vegna, ad veita umsodgn um frumvarp eigin rdoherra. Hins vegar, pegar hattvirt
utanrikismélanefnd 6skar eftir umsdgn embettismanna, pa er pad a.m.k. mitt vidhorf, etv.
sem fyrrv. formanns nefndarinnar, ad opinberum starfsmoénnum beri bysna rik skylda til ad
veita pinginu umsagnir og upplysingar pegar eftir pvi er leitad, telji peir sig hafa eitthvad til
malanna ad leggja.

Utanrikispjonusta er sérhveiju fullvalda riki mikilveg. Ad fullvalda riki geti & eigin
forsendum maétad og framkvemt sina utanriksstefnu a grundvelli hagsmuna sinna er jafnan
talin ein af forsendum pess ad riki teljist fullvalda. Oflug utanrikispjonusta, sem getur &
hverjum tima lagad sig ad breyttum adstedum og vidhorfum, gegnir pvi lykilhlutverki i ad
tryggja og geaeta hagsmuna islands og islendinga, tala mali peirra megin gilda sem stjérnvéld
a hverjum tima vilja koma & framferi vid alpjodasamfélagid, og rekta tengsl og samstarfvid
onnur riki, svaedisbundin samtdk og alpjédastofnanir. bétt stundum, og kannski oftast, fari
[itio fyrir starfsemi utanrikispjonustunnar i almennri pjodfélagsumraedu, pa hefur &
undanférnum vikum og manudum komid berlega i 1jés hve pydingarmiklu starfi
utanrikispjonustan gegnir og hve afkastamikil og kunnattusém han raunverulega er pratt fyrir
ad vera famenn. Er full asteda til ad hafa petta i huga pegar lagarammi er settur um starfsemi
bjénustunnar.

Login um utanrikispjonustu islands eru ad stofni til fra arinu 1971 og hefur litid verid breytt
sidan pa. A peirri halfu 6ld sem lidin er hefur alpjédaumhverfid tekid stakkaskiptum,
alpjodlegt samstarf nar til @ fleiri malasvida og Island hefur jafnframt 14tid & meira ad sér
kveda & alpjodavettvangi, stundum i forystuhlutverki. Rodd islands skiptir pannig mali. Matti
bvi gjarnan huga ad pvi ad hefja endurskodun laganna i heild, m.a. i pvi augnamidi ad
undirstrika pau grundvallargildi sem islensk utanrikisstefna byggir 4, 4samt ad sjalfségou ad
fjalla um pa umgjoro, innan hverrar utanrikispjonustan starfar. Fyrirmynd ad slikri vinnu geeti
t.d. verid hin pverpdlitiska vinna vid motun pjodardryggisstefnu fyrir hartneer aratug. Eigi pad
sjonarmid stuoning nefndarinnar vaeri haeglega unnt ad hvetja til slikrar vinnu i nefndaraliti.
Ad pessu sinni er pé fyrirliggjandi frumvarp adeins um afmarkada hluti laganna og i
greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad ekki hafi pott &steda til ad radast i



heildarendurskodun & pessu stigi, heldur hafi verid talid rétt n( ad leggja fram breytingar sem
eru ,.til pess &tladar ad auka sveigjanleika, koma til mots vid breyttar parfir
utanrikispjonustunnar og mata breytingu a embettismannakerfi rikisins.*

Ad minu aliti eru pau meginmarkmid sem lyst eru i greinargerd og koma einnig fram i
skyrslunni Utanrikispjénusta tilframtidar: Hagsmunagesla i sibreytilegum heimi mjog
jdkveaeo og horfa tvimalalaust til béta, pott alltaf megi gera betur. Hins vegar er ekki i 6llum
tilvikum ljost hvort frumvarpid nar peim markmidum sem agd er stefnt. P4 ma einnig velta pvi
fyrir sér hvort heimildir paer sem frumvarpid bodar kunni jafnvel ad vera til stadar i gildandi
[6gum, en um pad munu pé vera skiptar skodanir. Hvad sem pvi lidur, og einnig peirri

skodun minni ad heildarendurskodun laganna sé timabar, tel ég engu ad sidur ad skyrari
rammi um skipunarmal og aukinn sveigjanleiki sé nokkud sem brynt er ad bregdast vid og
frumvarpinu er @tlad ad maeta. Eg tel po astedu til ad staldra vid faein atridi sem vert er ad
gefa gaum og metti hugsanlega betrumbata i frumvarpinu og/eda skyra betur.

Megin efnispatt frumvarpsins er ad finna i 4. gr. pess (vardar 9. gr. gildandi laga) og mun ég
ad mestu halda mig vid efni hennar i pessari umsdgn. I greinargerd frumvarpsins er m.a.
visad i markmidid um ad utanrikispjonustan verdi ,,skilvirkari med tilferslu mannauds og
fjarmuna innan naverandi ramma*“ og ad mida eigi ad pvi ad ,,auka pekkingu, sérhafni og
sveigjanleika starfsmanna “ P& er i greinargerdinni fjallad um fjélda sendiherra og ma rdda af
ordalagi par ad markmidio sé ad peim faekki. pessi atridi luta 6ll ad 4. gr. frumvarpsins (9. gr.
laganna):

« 1 1 mgr. er akvaedi um hafiskrofur, sem er i g6du samraemi vid markmidid um ad
auka pekkingu og sérhafni. Hins vegar meetti ad minum démi gera samberilegar
kréfur um sendiherra sem skipadir eru skv. 2. mgr. | skyringum er reyndar tekid fram
ad peir sem skipadir eru med peim heetti eigi ad ,,hafa aflad sér sérpekkingar, reynslu
og tengsla & 6drum vettvangi, svo sem i stjornmalum eda i atvinnulifinu, til ad annast
afmoérkud verkefni i pagu hagsmuna Islands & alpjodavettvangi.“ Hér vaknar s(
spurning hvort pessi atridi, sem eru akvedinn visir ad haefiskrofum, attu ekki heima i
lagatextanum sjalfum. bar med veeri meira samremi i hafiskréfum og pad myndi
ugglaust draga Gr tortryggni sem oft geaetir um skipan sendiherra. [ pessu samhengi
vaknar raunar su spurning hvort ekki veri tilefni til ad huga ad skipan heafisnefnda
sem getu pa fjallad um eda metid hefi sendiherraefna skv. éllum premur mgr.
greinarinnar. Undirritadur hefur raunar lengi verid peirrar skodunar ad pannig
fyrirkomulag etti ad vera vid lydi, sbr. pingsalyktunartillégu sem var 16gd fram & 141.
l6ggjafarpingi en fékk pvi midur ekki pinglega medferd (sja:
https://www.althingi.is/altext/141/s/0119.html). Heimildir skv. 2. og 3. mgr. 4. gr. frv.
eru i sjalfu sértil stadar i nugildandi fyrirkomulagi og engin asteda til ad
utanrikispjonustan verdi ,,lokadur heimur®, pvert & moéti getur fjdlbreyttur bakgrunnur
sendiherra styrkt pjonustuna, en frv. er &tlad ad setja &kvedin viomid og ramma um
slikar skipanir og er ad minu viti mjog til béta. Eins og utanrikisradherra benti
réttilega @i 1. umraedu um malid pann 6. mai sl., eru allar skipanir sendiherra
politiskar i edli sinu, einnig i naverandi fyrirkomulagi, og s& rammi sem frv. gerir rad
fyrir er lidur i ad baeta ferlid og auka gagnsei.

o Utanrikispjonustan hefur sérstddu sem helgast af flutningsskyldu diplématiskra
starfsmanna, sem tryggir sveigjanleika og skilvirkni. Slikt fyrirkomulag er raunar
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meginregla i 6llum utanrikispjonustum og i pessu fyrirkomulagi felst mikill styrkur
badi fyrir utanrikispjonustuna og fyrir einstaka starfsmenn hennar sem fyrir vikid eiga
kost & fjolbreyttum storfum og 0dlast vidtekari reynslu sem nytist einnig
utanrikispjonustunni. Pessum styrkleika er mikilveegt ad viohalda. pPad ber hins vegar
stundum & pvi i umraedunni ad horft sé framhja pessari flutningsskyldu, en mikilvegt
er ad hafa i huga ad pegar starfsmenn eru fluttir til milli starfsstédva pa verda ekki par
med sjalfkrafa til ,,laus storf“ er lati auglysingaskyldu. Frekar m4 lita svo a ad um sé
ad reeda breytingu & skipuriti. Akvaedid um ad sendiherrar sem skipadir eru skv. 2.
mgr. séu undanskildir flutningsskyldu getur hins vegar komid nidur a sveigjanleika og
skilvirkni. Ma t.d. benda & ad ef skipadur er sendiherra skv. peirri malsgrein med
vidteka pekkingu & utanrikisvidskiptum til starfa & tiltekinni starfsst6d, en adstedur
breytast pannig ad vidskipti a vibkomandi stad minnka verulega, t.d. vegna préunar &
alpjodavettvangi, geeti verid askilegt ad nyta pekkingu vidkomandi & annarri
starfsst6d. Fortakslaust akvaedi frv. um ad peir sendiherrar verdi ekki fluttir til i starfi
kemur hins vegar i veg fyrir slikt. Si stada getur einnig komid upp ad rddherra skipi
nokkra sendiherra skv. pessari malsgrein Gt fra stefnu og aherslum vidkomandi
radherra og rikisstjdrnar, en nyr rddherra og ny rikisstjérn veeri pa bundin af peirri
skipun i allt ad 5 ér, jafnvel pott &herslur breyttust. Fleiri slikar adsteedur geta ugglaust
komid upp, en akveadi frv. hér ad latandi virdist vinna gegn markmidinu um
sveigjanleika og skilvirkni. Jafnvel pott pessir sendiherrar vaeru skipadir til 5 ara an
framlengingarmdguleika eins og frv. gerir rad fyrir, verdur ekki séd ad bann vid
flutningi peirra milli starfsstddva pjoni hagsmunum utanrikispjénustunnar, pvert a
méti. Meetti pvi huga ad pvi ad fella nidur setinguna ,,...0og hann verdur ekki fluttur i
annad embeetti“ i 2. mqr. 4.gr.

I greinargerd med frumvarpinu kemur & nokkrum stédum fyrir hugtakid
»fagsendiherra“. Ekki verdur betur séd en ad hér sé um nyyrdi ad reda (a.m.k. skv.
hinni ageetu vefsidu www.timarit.is) sem heldur er ekki skyrt nanar i
frumvarpstextanum. Svo virdist engu ad sidur ad att sé vio sendiherra sem skipadir
eru skv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins og er veentanlega pyding & enska hugtakinu
»career diplomat“. Ad ymsu leyti er petta ad minu mati 6heppileg pyding pvi hdn
bydur upp & pa gagnalyktun ad peir sem eru ekki ,,fagsendiherrar séu etv.
,0faglegir,” jafnvel pott peir séu einmitt skipadir vegna sérstakrar pekkinga a
tilteknum malasvidum. Pad veri dmaksins vert ad freista pess ad finna adra pydingu,
s.s. eins og ,,atvinnusendiherra® (sbr. t.d. ,,atvinnustjornméalamadur” eda
»atvinnuknattspyrnumadur*®).

[ 4. gr. frv. er fjallad um prjar mismunandi leidir til ad skipa sendiherra. EKKi er ad
fullu ljost af greininni eda skyringum hvort élikar skipunaradferdir leidi til pess ad
réttindi og skyldur sendiherra verdi mismunandi, sem veri 6neitanlega mjog
Oheppilegt. Eru sendiherrar sem skipadir eru skv. 2. og 3. mgr. 4. gr. frv. t.d. ekki
embettismenn skv. 1 flokki 1. mgr. 8. gr. nagildandi laga um utanrikispjonustuna?
petta meetti gjarnan skyra i nefndaraliti.

pad er ad minu viti malefnalegt ad setja einhver vidmid um fjolda sendiherra en hver
sa fjoldi & ad vera er i sjalfu sér bara akvérounaratridi og erfitt ad fullyrda ad ein tala
sé betri en énnur i pvi sambandi, pad getur jafnvel verid mismunandi fra einum tima
til annars, allt eftir adstedum og verkefnum & hverjum tima. Ad minum démi er su
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leid sem farin er i frv. p6 ekki lakari en hver énnur og metir vel pvi markmidi ad setja
viomid um fjolda sendiherra.

Mikil umraeda hefur att sér stad 4 umlionum arum um undanpagu fra
auglysingaskyldu hvad sendiherra vardar. Er frv. &tlad ad koma til mots vid pa
gagnryni ad einhverju marki. Burtséd fra afstddu manna til pess hvort pessi stérf beri
ad auglysa eda ekki, pa eru & bak vid nagildandi fyrirkomulag viss rok sem etv. veeri
gagnlegt ad vaeru skyrd i nefndaraliti - pau ma m.a. finna i svérum
utanrikisraduneytisins vid skyrslu Rikisendurskodunar fra 2015:
https://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/Sendiskrifstofur Islands.pdf),
bls. 7. Vera kann ad stada sendiherra sem trinadarmanna pjédhéfdingja og
rikisstjornar valdi pvi ad peer stodur séu almennt ekki auglystar i 6drum 16ndum, nema
bé& innanhuss, en pad kann p6 ad vera alitamal.

Eins og fram kemur i upphafi pessarar umsagnar er pad mitt sjonarmid ad timabeart sé ad
endurskoda 16gin um utanrikispjonustu islands heildstaett. pad kemur pé ekki i veg fyrir ad
gerdar séu einstakar breytingar eins og petta frumvarp midar ad. bad er skodun min ad
frumvarpid sé almennt séd til béta, auki gagnseai og fagmennsku en parfnist lagferinga i
nokkrum atridum, eins og rakin eru i pessari umsdgn. Ad lokum itreka ég pakkir minar til
hattvirtrar utanrikisméalanefndar ad gefa sendiherrum kost & ad veita nefndinni umsdégn um
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