Reykjavik, 8. juni 2020
Umsdgn um frumvarp til laga um utanrikispjénustu islands, 716. mal.
Inngangur

Visad er i tolvupdst fra nefndasvidi Alpingis fra 3. p. m. par sem 06skad er eftir umsogn
undirritads um ofangreint lagaffumvarp.

Fyrst vill undirritadur pakka utanrikismalanefhd bodid um ad gefa umségn um ffumvarpid. pad
er pé oneitanlega dvenjulegt af pingnefnd ad leita umsagnar embattismanna um ffumvarp sem
lagt er ffam afradherra pess raduneytis sem peir starfa hja. Bdast méa vid ad sumum peirra kunni
ad finnast erfitt ad tja hug sinn um slikt ffumvarp. Undirritadur hefur pé akvedid ad gefa stutta
umsogn ffumvarpid.

Fyrirliggjandi umsagnir

A skrifadri stundu liggja fyrir ffa Gunnari Palssyni, sendiherra, Hagsmunaradi starfsmanna
utanrikispjonustunnar, Gagnsaei - samtaka gegn spillingu, Félagi haskolamenntadra
starfsmanna stjomarradsins og Ingibjorgu Davidsdoéttur, sendiherra.

Undirritadur getur tekid undir flest af pvi sem ffam kemur i ofangreindum umségnum, einkum
efasemdir er luta ad pvi ad 6heppilegt sé og andstett natima stjdbmarhattum ad radherra fai
serstakar lagaheimildir til ad skipa embattismenn an serstaks rokstudnings eda krafna um
menntun, reynslu eda adra hafni og an auglysingar, hvort sem er innan rdduneytis eda utan.
Einnig ad radherra geti veitt sendifulltrdum, skipudum eda radnum, heimild til ad bera titil
sendiherra &n pess ad vera skipadir & medan peir veita sendiskrifstodu forstodu. bvi til vidbotar
ad radherra fai heimild til ad fela r&dnum sendifulltrGum ad gegna starfi skrifstofastjora i
raduneyti an pess ad peir hafi verid skipadir embattismenn og an pess ad auglysa starfid.

Vaxandi faglegar krofur

A sidustu &mm hafa kréfar um faglega mannaudsstjomun stéraukist hja opinbemm adilum.
petta endurspeglast m.a. i I6gum nr. 115/2011 um Stjémarrad islands, sem byggja ad stomm
hluta a tillogum i skyrslunni Samhent stjdmsysla ffa &rinu 2010.1V. kafla laganna em pannig
m.a. akvaedi um valnefndir til ad meta haefni vid skipun raduneytisstjora og skrifstofustjora og
i VI. kafla laganna em &kvadi um Sidferdileg viomid i starfsemi Stjomarrads islands.

Innan utanrikisraduneytisins hefur verid gert dtak i mannaudsmalum og er na til stadar virkt og
gagnsett ffamgangskerfi innan raduneytisins sem byggist & auglysingum, hafriisviomioum og
mati valnefndar & umsakjendum og er pvi kerfi beitt vid nyradningar og flestar stdduveitingar
eda flutninga & starfsstodvar erlendis.

Sliku ferli er hins vegar ekki beitt vid skipun embattismanna eda tilferslu peirra innan
utanrikispjonustunnar. Er par um ad reda embetti rdduneytisstjora, sendiherra og
skrifstofustjora. Sendiherrar hafa hingad til verid skipadir an auglysingar, hafnisviomida eda



valnefnda, hvort sem um er ad rada skipanir sendiherra ar r6dum starfsmanna
utanrikispjonustunnar eda utan ffa. Pessu parf ad breyta en vandséd ad frumvarpid sé til pess
fallio.

Skipanir i embetti sendiherra an auglysingar hafa verid gagnryndar, m.a. i skyrslu
Rikisendurskodunar ,,Rekstur og starfsemi sendiskrifstofa islands® ffa mars 2015. i peirri
skyrslu er sérstaklega tekid ffam & bls. 24 ad ,,Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad opinber
embeetti seu avallt auglyst til umsoknar og ad skipun byggi a faglegum rokstudningi. |
utanrikispjonustunni atti petta ad gilda pegar hefobundnu framgangsferli er ekki fylgt, p.e.
pegar utanadkomandi einstaklingar eru skipadir sendiherrar. *“Pama kemur ffam su skodun ad
adrar reglur eigi ad gilda pegar framgangskerfi er beitt heldur en pegar utanadkomandi
einstaklingar eru skipadir. Um petta efhi ma m. a. lita til annara Nordurlanda par sem
meginreglan er ad 6ll embatti eru auglyst innan vidkomandi utanrikispjonusta. i ffumvarpinu
er farin pverdfug leid vid dbendingar Rikisendurskodunar, i pvi er lagt til ad radherra geti skipad
an auglysingar og hafnisviomida i einmitt pau embeetti sem Rikisendurskodun leggur til ad
verdi auglyst.

Sidareglur

I gildi eru Sidareglur radherra sem settar voru 16. desember 2017, en par segir i 1. mgr. 5. gr.
reglnanna: Radherra leggur sig fram um ad tryggja ad faglega sé stadid ad skipun
embettismanna og annarra starfsmanna. Ekki verdur séd ad akveadid i 4. gr. ffumvarpsins um
heimild rédherra til ad skipa um fimmtung af heildarfjolda sendiherra an auglysingar eda
hefhiskrafna samraemist 1. mgr. 5. gr. reglnanna. Einnig mé benda & 4kvadi 4. gr. sidareglna
starfsmanna utanrikispjonustunnar ff4 16. april 2009 sem settar voru grundvelli laga um
utanrikispjonustuna.

i 4. kafla greinargerdar ffumvarpsins er fjallad um samraemi vid Stjémarskra og alpjédlegar
skuldbindingar. I peim kafla er ekki minnst & einn mikilveegan alpjodlegan samning sem island
gerdist adili ad 1. mars 2011, en pad er samningur Sameinudu pjodanna gegn spillingu fra 2003.
| 7. gr. samnings segir:

,,Hvert samningsriki skal, eftir pvi sem vid a og i samraemi vid grundvallarreglur réttarkerfis
sins, leitast vid ad taka upp, viohalda og efla jyrirkomulag, sem lytur ad nylidun, radningu,
raoningarfestu, framgangi i starfi og starfslokum opinberra starfsmanna og, eftir pvi sem vid
&, annarra opinberra embattismanna sem ekki eru kjornir til embeettis, sem:

- byggist & meginreglunum um skilvirkni og gagnsai og a hlutlegum vidmidunum a bord vid
verdleika, sanngirni og hefni,... *

Pott hér sé verid ad vitna i ofangreindan samning vill undirritadur taka sérstaklega ffam ad ekki
ber ad tulka umraedda tilvitnun sem asékun & hendur radherra eda 6drum um spillingu. Tilvitnud
7. gr. er i 1l kafla samningsins sem fjallar um forvamarradstafanir. Eigi verdur litid ffam hja pvi
ad su tilhdgun vid skipun embettismanna an auglysingar og haefhisviomida sem kvedid er aum
skv. 4. gr. frumvarpsins samraemist illa pessum alpjédlegu skuldbindingum sem island hefur
undirgengist med stadfestingu ofangreinds samnings.

Fjoldi sendiherra

I fyrri umsdgnum um ffumvarpid hefur verid gerd grein fyrir ad pratt fyrri meintan tilgang
ffumvarpsins um ad koma béndum & meintan of mikinn fjolda sendiherra, feli akveedi



ffumvarpsins i sér ad peim sem bera sendiherratitil geeti fjolgad ar 37 i 42 (p. a. 30
»fagsendiherrar*) og ad fjoldi ,heimasendiherra“ geeti ordid allt ad 17 (liklega flestir
,,fagsendiherrar®) midad vid ad sendiskrifstofur séu 25 talsins. Vandséd er hvers vegna litid se
svo a ad fjoldi sendiherra sé sérstakt vandamal. Fjoldi peirra hverju sinni reedst akvordunum
radherra hverju sinni um skipun peirra. Lausn & pessu meinta ,,vandamali“ felst varla pvi ad
skipa einhvers konar ,,malamyndasendiherra® og kvotasetja mismunandi ,,tegundir” sendiherra.

Ungt folk og konur

I rokstudningi med ffumvarpinu er sagt ad ffumvarpid geti studlad ad pvi ad auka moguleika
ungs fdlks og kvenna til ffama innan utanrikispjonustunnar. bessi rokstudningur virdist byggja
& pvi ad med pvi ad gefa radherra heimildir til ad skipa sendiherra an auglysingar, med pvi ad
heimila radherra ad fela skipudum og/eda radnum sendifulltrdum ad bera titil sendiherra eda
gegna storfam skrifstofastjora geri pad radherra kleift ad gefa yngra folki og konum
ffamateekifeeri i rikara meli en ella. Rokstudningur af pessu tagi felur i ser ad med pessu fai
radherra heimild til ad skipa storfum & grundvelli aldurs og kynferdis starfsmanna ffemur en &
grundvelli hlutleegra patta. Slikt stridir gegn 6llum grundvallaratrioum vardandi jafhrétti og
bann vid mismunun & grundvelli kynferdis, aldurs o. s. ffv.

Sendirag, fastanefndir, adalradisskrifstofur

Undirritadur vill benda & ad samkvaemt ffumvarpinu er gert rad fyrir ad flokka saman sendirad,
fastanefndir og adalraedisskrifstofar undir einu samheiti, sendiskrifstofur. Undirritadur vill
benda a pann grundvallarmun sem er & verkefnum slikra starfstddva. Sendiherrar sem veita
sendiradi forstddu gera pad & grundvelli trinadarbréfs sem gefid er Gt af forseta islands og stilad
a og afhent pjoohofdingja pess rikis sem sendiherra starfar i eda gagnvart. Pannig hafa
sendiherrar trunad sem jafngildir pvi ad litid sé a allt sem peir segja og gera sem jafngilt pvi
sem pjodhofaingi peirra og radherrar i hans umbodi lata ffa sér fara. Fastafulltriar fa hins vegar
sitt tranadarbréf eda skipunarbréf ar hendi utanrikisradherra og er litid svo til ad allt sem peir
segja og gera sé i fallu umbodi utanrikisradoherra. Adalreedismenn gegna ad jafnadi starfi a
skilgreindum svedum i gistirikjum sem telst pa umdaemi vidkomandi adalredismanns.
Adalredismenn hafa sjalfsteedi i storfam i sinu umdaemi vardandi verkefhi & svidi reedismanna,
sbr. 5. gr. Vinarsamningsins um redissamband fra 1963. Ordalag ffumvarpsins um
sendiskrifstofur getur pvi misskilist & pann veg ad allt sé petta jafnsett og edlislega svipud
starfsemi sem ekki er reyndin.

Lokaord

pad er ekkert veromeetara a nutima vinnustad a bord vid utanrikispjonustuna en pad starfsfolk
sem par vinnur. bekking pess og reynsla, malafylgja, metnadur, ffumkvadi og Utsjonarsemi,
pjonustulund, samskiptaheafileikar og ffamkoma, svo eitthvad sé nefht, eru lang steerstu
veromati hennar. bad er pvi grundvallaratridi i starfsemi utanrikispjonustunnar, likt og a
flestum 6drum vinnustédum, ad starfsmenn séu virtir ad verdleikum, ad umgjord starfa peirra
sé eins og best verdur & kosid og ad heilbrigd samkeppni riki vardandi framavonir a grundvelli
pekkingar, ffumkvadis, reynslu og framkomu. Utanrikispjonustan er andlit islands Gt & vid og
annast hagsmunagaslu fyrir Island og Islendinga gagnvart erlendum rikjum og & vettvangi
alpjédastofhana. bad parfpvi ekki ad hafa mérg ord um mikilvaegi pess ad til starfa par veljist
oflugt folk og ad peir sem gegna par stjomunarstdoum seu vel valdir a grundvelli verdleika,
reynslu og pekkingar.



i 1j6si ofangreinds er pad mat undirritads ad pad ffumvarp sem hér liggur fyrir sé ekki til pess
fallid ad tryggja pann lagaramma sem &skilegur er til ad byggja upp sterka utanrikispjonustu
til ffamtidar eda ad lagaramminn tryggi ad pau verdmeeti sem starfsfélk hefur ad geyma fai

notid sin & grundvelli natimalegra stjdmunarhatta.

sendiherra



