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Reykjavik, 8. juni 2020.

Umsogn KPMG ehf. um ,,frumvarp til laga breytingu & Il6gum um Nyskdpunarsjéd atvinnulifsins,
nr. 61/1997 (motframlagslan)®, a pingskjali 1490-843. mal.

itolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 30. mai 2020 er KPMG ehf. gefinn kostur & ad veita umsdgn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér astaedu til ad koma a framfaeri
eftirfarandi &bendingum vardandi ahrif frumvarpsins sem mikilveegt er ad huga ad.

Adur en vikid er ad abendingunum vill KPMG lysa yfir mikilli anaegju med pa sérstoku aherslu sem 16gd
er a ad efla nyskdpun og pad markmid ad tryggja eigi rekstrargrundvoll sprota- og nyskdpunarfyrirteekja
hér & landi.

1. Motframlagslan i formi breytanlegra skuldabréfa

i 3. kafla greinargerdar frumvarpsins, sem fjallar um meginefni pess, segir ad métframlagslanin verdi i
formi breytanlegra skuldabréfa og veitt til skamms tirna.l Framar i sama kafla greinargerdar
frumvarpsins segir jafnframt ad pad sé meginforsenda moétframlagslana aé:

Jjarfestirsé tilbuinn til ad veita fyrirtaekinu ffarmdgnun og gert errad fyrirad lansfjarhaed, lanstimi
og 6nnur kjor motframlagslansins verdipau sému og fjarfestirinn er tilbdinn ad veita fyrirteekinu.
Med pessu ertryggt ad moétframlagslanin verdi veitt & markadskjorum en pé verdurkvedid a um
akvedin lagmarkskjor sem métframlagslan verda veitt & ef einkafjarmdgnun reynist a
sérstaklega gédum kjorum sem endurspegla ekkimarkadsforsendur

Hvada ahrif framangreind skilyrdi og takmarkanir munu hafa eru 6lj6s. Pad ma hins vegar heeglega
draga pa alyktun ad pau nysképunarféldg sem hyggjast seekja um motframlagslan purfi, aetli pau sér ad
fa slik 1an, ad hafa vilyrdi fjarfesta um ad peir muni ,veita fyrirteekinu fjarmoégnun". Pad sem meira er ad
st fjarmégnun verdi i formi lana enda beinlinis gert rad fyrir ad kjor motframlagslananna séu pau sému
og fjarfestar eru tilbUnir til ad veita fyrirtaekinu. Pessi alyktun er dregin vegna pess ad pad verour ad
teljast fremur langsott ad fjarfestar séu tilbanir til ad fjarfesta i hlutafé i sprota- og nysképunarfelagi a
sama tima og félagio aflar sér fjarmognunar i formi motframlagslans, einkum par sem lanskjorin verdoa
ad vera ,pau somu og fjarfestirinn er tilbdinn til ad veita fyrirtaekinu".

Pannig verdur ad teljast liklegast ad pau félég sem hyggjast fjarmagna sig med métframlagslanum muni
fara i utgafur & breytanlegum skuldabréfum, sem fjarmognud verda annars vegar med
métframlagslanum og hins vegar fijarmagni fra fjarfestum. S0 stadreynd ad métframlagslanin verdi i
formi lana med breytirétti i hlutafé vekur upp &leitin alitamal um &hrif slikra lana & sprota- og
nyskoépunarfélog.

2. Ahrif breytanlegra skuldabréfa & sprota- og nyskopunarfélég

Pad hefur lengi verid vandkveedum bundid fyrir sprota- og nyskopunarfélog ad gefa Ut breytanleg
skuldabréf, pratt fyrir 6tviraeda kosti peirra sem fjarmégnunarleid. Asteedurnar eru einkum tveer:
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a) Skattaleg &hrif vio umbreytingu breytanlegra skuldabréfa
b) Ahrif & styrkhaefi

i eftirfarandi tveimur undirkéflum verdur pessum vandkveedum gerd nénari skil.
2.1. Skattaleg ahrif vid umbreytingu breytanlegra skuldabréfa

Fyrra atridid sem KPMG vill benda a og telur mikilveegt ad hugad sé vel ad itengslum vid Utfeerslu &
motframlagslanunum er skattaleg ahrif peirra. Hér ad framan héfum vid dregid pa alyktun ad i ljosi pess
ad métframlagslanin verdi veitt i formi breytanlegra skuldabréfa & somu kjorum og fjarfestar eru tilbanir
til ad veita vidkomandi fyrirteeki muni pad hafa pau ahrif ad félogin sem hyggjast seekja um
moétframlagslan muni einnig gefa Gt breytanleg skuldabréf til peirra fjarfesta sem veitt hafa vilyrdi fyrir
fjarmoégnun.

bad eitt og sér er kannski ekki mikid ahyggjuefni enda breytanleg skuldabréf géd og gild leid fyrir sprota-
og nyskopunarfélog til ad fjarmagna sig. Hér & landi hefur hins vegar rikt dkvedin lagadvissa um
skattalega riiedferd breytanlegra skuldabréfa. i tekjuskattslégum nr. 90/2003 var ad finna atrunnid
bradabirgdaakveedi um skattalega medferd hreytanlegra skuldabréfa, sem skattyfirvéld téldu gilt pratt
fyrir ad gildistimi pess veeri Utrunninn. Peirri dvissu var hins vegar eytt nyverid, med légum um breytingu
4 ymsum l6gum til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru (frekari adgerair) nr.
37/2020, par sem Alpingi logfesti adurnefnt bradabirgdadkveedi sem lagadvissan haféi rikt um. i pvi folst
ao eftirfarandi lagadkveedi var logfest og gildir ni um breytingu krafna i hlutafé:

.Pegarkrofu er breytt i hlutafé i hinu skuldsetta félagi i stad eftirgjafar skal pad talid
fullnadargreidsla hennar. Adilargeta samid um nidurfellingu & hluta kréfunnar &dur en slik
greidsla med hlutafé erinnt afhendi. Sé skipt & krofu oa hlutafé skal fara fram mat & verdmeeti
hlutafiarins og skal matsverdid midast vio pann dag pegarskiptin eiga sérstad. Skuldara ber
ao tekiufeera mismun & verdmaeeti hlutafiarins oa bdékfeerdu verdi skuldarinnar. Kréfuhafa ber
eftiratvikum ad tekiufeera eda aialdfaera mismun & bokfaerdu verdi kréfunnaroa matsveroi
hlutafiarins. Mat & verdmeeti hlutafjar skal unnio af6hadum matsadila pegarskipti a kréfu og
hlutafé fara fram & milli eignatengdra adila.

Vio eftirgjofskulda erkréfuhafa skylt ad vardveita 6llgégn sem forsendur eftirgjafarinnar
byggjast a pannig ad unnt verdi ad sinna upplysingaskyldu skv. 92. gr. Upplysingar skulu
veittar i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

bpad sem framangreint akvaedi hefur i for med sér er:

1 ifyrsta lagi mun purfa ad fara fram mat a veromaeti hlutafjarins i sprota- og nysképunarfélaginu
pegar breyta & métframlagslanum (og 6drum breytanlegum skuldabréfum) i hlutafé i lantakanum.
Pad getur verid beedi kostnadarsamt og timafrekt fyrir sprota- og nysképunarfélég ad standa i sliku
verdmati. Eins getur verid erfitt ad framkveema slikt verdmat pegar 6vist er hvers virdi hlutaféo er.

2. {060ru lagi, pegar virdi hlutafjarins liggur fyrir, purfa adilar ad meta hvort mismunur sé & veromeeti
hlutafjarins og békfaerdu verdi skuldarinnar. Ef slikur mismunur er til stadar pa hefur pad eftirfarandi
skattalegar afleidingar i for med sér:

2.1. Léantaki tekjufeerir hja sér mismuninn 4 verdmeeti hlutafjarins og bdkfeerdu verdi skuldarinnar.
Til a® mynda ef breytirétturinn samkveemt breytanlegu skuldabréfunum veitir fjarfestunum
tiltekinn afslétt.

2.2. Fjarfestarnir tekjufaera hja sér mismuninni ef peim er veittur afslattur, annars purfa peir eftir
atvikum ad gjaldfeera hja sér mismuninn ef svo ber undir.

Hér er mikilveegt ad hafa eftirfarandi i huga:

— Skattaleg ahrif umbreytinga & breytanlegum skuldabréfum i hlutafé i sprota- og nysképunarfélégum
hefur pau &hrif ad tilgangur peirra og markmid um ad f& fjarmagn ad félégum strax naest ekki enda



mm

frahrindandi fyrir fijarfesta ad horfa fram 4 ad seeta skattlagningu vid umbreytingu a kréfum i hlutafé
pegar peir hafa ekki selt nein hlutabréf.

— bPegar sprota- og nyskdpunarfélég standa frammi fyrir askorunum na gagnvart fjarmégnun er
mikilveegt ad pau geti fengid fjarfesta til ad fjarmagna sig gegn t.d. afsleetti eda ivilnun vid naestu
fjarmdgnun, an pess p6 ad saeta skattlagningu & peim timapunkti, enda hafi fjarfestarnir pa ekki selt
bréf med hagnadi. bvert & maéti er fjarfestirinn & peim timapunkti ad taka akvoroun um ad breyta
kréfum sinum i hlutafé i sprota- og nyskopunarfélagi. Pa er mikilvaegt fjarfestum, p.e. félogum, sé
veitt heimild til ad fresta peirri skattlagningu fram ad peim tima er hlutabréfin eru seld. NU gildir sa
frestun einungis fyrir einstaklinga sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

2.2. Ahrif & styrkheefi

Hitt atridid sem KPMG telur mikilveegt ad hugad sé vel ad vid Gtfeerslu & motframlagslanunum er ahrif
peirra & nytingu & 60rum Grreedum sem i bodi eru, t.d. samkvaemt [6gum nr. 152/2009 um studning vid
nyskoépunarfyrirtaeki og fyrirteekjastyrkjum Taekniprounarsjods.

Med l6gum nr. 152/2009, um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, er nyskoépunarfyrirteekjum sem eru
eigendur ad rannsoknar- og préunarverkefnum med stadfestingu Rannis veittur réttur til opinbers
studnings iformi skattfradrattar eda styrks. Eitt af peim skilyroum sem félog purfa ad uppfylla er ad pau
mega ekki eiga i fjarhagsvanda sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 152/2009, um studning vid
nyskopunarfyrirteeki. i 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011, um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, er
nanar vikid ad pvi hveneer fyrirtaeki telst eiga i fjarhagsvanda.

i reglum og leidbeiningum til umsaekjanda styrkja Taeknipréunarsjéds, s.s. fyrirteekjastyrkjanna Free,
Sproti og Voxtur, ma sidan finna skilyrdi sem félog purfa ad uppfylla svo pau geti sott um pa styrki. par
er ad finna hin ymsu skilyrdi sem ekki eru élik peim sem ad framan er vikid ad. Pannig er algengt ad
fyrirteeki purfi ad syna fram & ad pau séu ekki illa stédd, t.a.m. med pvi ad sanna ad eigid fé peirra sé
ekki neikveett.

Hér er mikilveegt ad hafa eftirrarandi i huga:

— “Jtgéfa breytanlegra skuldabréfa getur haft pau ahrif ad eigid fé sprota- og nysképunarfélaga veroi
neikveett um aramaot, ad pvi gefnu ad breytanlegu skuldabréfunum hafi pa ekki verid breytt i hlutafé.

— Neikveett eigid fé kann ad hafa pau ahrif ad umraedd fyrirteeki séu ekki styrkheef, hvorki samkvaemt
[6gum nr. 152/2009, um studning vVvido nyskopunarfyrirteeki né til peirra styrkja sem
Taeknipréunarsjodur veitir.

3. Nidurlag

Med visan til framangreinds telur KPMG mikilveegt ad koma eftirfarandi & framfeeri:

— Mikilveegt er ad motframlagslanin verdi vel Utfaerd m.t.t. peirra skattalegu &hrifa sem umbreyting
pbeirra i hlutafé kann ad hafa i fér med sér. Utfaera parf vel vid hvada adstaedur kréfurnar munu
breytast i hlutafé, akveedin i samningum um pad séu skyr o.s.frv.

— Mikilveegt er ad moétframlagslanin verdi vel Gtfaerd m.t.t. &hrifa peirra a eigio fé lantaka og framtioar
moguleika hans til ad seekja um énnur Grraedi sem i bodi eru, p.m.t. vegna rannsoknar- og préunar
skv. [6gum nr. 152/2009 og styrkja Taeknipréunarsjoos.

— Eitt af pvi sem taka meetti til athugunar er hvort métframlagslanin aettu ad vera igildi eigin fjar, t.a.m.
vikjandi skuldabréfaldn, sem myndu gefa lantékum hein nld til ad fara med pau sem annad innborgad
eigid fé i arsreikningum. Slikt aetti hafa jdkveed ahrif & eigin fé peirra fyrirteekja sem fa
motframlagslan.
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