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Visad er til beidnar velferdarnefndar Alpingis pann 18. juni sl. um umségn um frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um hudsnaedismal (hlutdeildarlan) og fundar sem fjarmala- og efnahagsraduneytid atti
med velferdarnefnd pann 19.jani sl. Medfylgjandi eru abendingar rdduneytisins vardandi efni frumvarpsins
eins og pad var lagt fram & Alpingi. Abendingarnar taka ekki til hugsanlegra breytingatillagna meirihluta
velferdarnefndar en fjdrméla- og efnahagsraduneytid hefur ekki yfirfarid drég ad breytingatilldgum
nefndarinnar.

Abendingar vardandi ahrifamat frumvarpsins

Ad mati FJR er dhrifamatskafli frumvarpsins éfullnzgjandi, einkum hvao varoar fjarhagsleg ahrif
a rikissjod en kostnadi rikissjods vegna hlutdeildarlananna ma skipta i prennt. [ fyrsta lagi er um ad
reda kostnad vegna fjarmdgnunar verkefnisins p.e. aukinni lantoku rikissjods med tilheyrandi
vaxtakostnadi. 1 68ru lagi er gert rad fyrir arlegri gjaldferslu i formi félagslegratilfersinatil heimila
vegna pess hluta fjarmégnunarkostnadar sem sparast hja heimilum sem fa hlutdeildarlan. pannig
meetti lita & vaxtasparnad heimilanna sem beinan styrk fra rikissjédi a sama hatt og t.d. vaxtabetur.
I pridja lagi er um ad r@da endurheimtur rikissjods af lanunum en préun hisnadisverds til framtidar
skiptir einna mestu vid mat & peim kostnadi en mikil évissa rikir um préun hasnadisveros.

Til ad nalgast mdguleg kostnadarahrif frumvarpsins Gt frd préun hdsnadisverds var byggt a
greiningu raogjafafyrirtekisins Summu fyrir Hlisn®dis- og mannvirkjastofnun (HMS) en sa
greining tekur eingdngu til mogulegra endurheimta rikissjods af lanunum. Ekkert er hins vegar
fjallad um fyrstu tvo lidina en ljost er ad vaxtakostnadur rikissj6ds af pessum lanveitingum verdur
téluverour yfir liftima lanasafnsins par sem hlutdeildarlanin verda badi afborgana- og vaxtalaus og
pvi hefur HMS engar tekjur af lanunum par til pau eru greidd upp, haldist tekjur lantaka undir
tilteknum tekjuvidmidum. A medan parf stofnunin engu ad sidur ad standa undir rekstrar- og
fjarmégnunarkostnadi vegna lananna og rikissjédur parf ad standa undir vaxtakostnaodi af
skuldabréfadtgafu sinni en rikissjddur mun fjarmagna lanin med skuldabréfattbodi og lana afram i
gegnum Husnadissj6d og HMS.

Vextir leggjast & lanin ef tekjur lantaka eru umfram tekjumoérk samfellt sidastlidin prja ar. Stjorn
HMS &kvaroar vextina en peir skulu taka mid af hisnadiskostnadi lantaka; ekki er Gtskyrt frekar i
greinargerd frumvarpsins hvad att er vid med pvi.

Engin umfjollun er um stddu rikissj6éds med tilliti til aheettustyringar en ljést er ad petta Grreedi geeti
leitt af sér umtalsverdan kostnad fyrir rikissjéd i efnahagslegri nidursveiflu pegar fara saman



lekkandi tekjur heimila og leekkun eignaverds. Frumvarpio felur i sér igildi stédutdku rikissjods i
hasnedismarkadonum par sem moguleiki er & ad hann hagnist haeekki hisnadisverd en einnig ad hann
tapi leekki pad. Leida ma likum ad pvi ad stor hluti lantakenda selji ibdd sina &dur en lantimanum
likur og innleysi par med tap eda hagnad fyrir rikissjod. Sérstaklega er vert ad nefna mogulega
dheettu rikissjoos af lanum til kaupa & nyjum ibadum & svokdlludum kdéldum svedum par sem
byggingarkostnadur er heerri en markadsvirdi ibtda en ekki er fjallad um ahettu af pessum véldum
i greinargeroinni.

Engin umfjéllun er um ahrif frumvarpsins & skuldir rikissjods. Auknar lantdkur rikissjéds, sem
verda 6hjakvemilegar, verdi frumvarpid ad I6gum, hafa bein ahrifa skuldahlutféll hins opinbera til
haekkunar og draga pvi ar svigrami rikissjods til annarra verkefna i framtidinni. Heildarskuldsetning
rikissjods vegna frumvarpsins geeti numio um 40 ma.kr. & tiu &ra timabili ad vidbattum &félinum
voxtum.

Framsetning fjarreidna Hisnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS), Hasnadissjods og IL-sjods

FJR telur rétt ad vekja athygli & framsetningu fjarreidna Hasnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS),
Huasnadissjods og IL-sjods pratt fyrir ad logfesting pessa frumvarps sem sliks feli ekki beinlinis i
sér breytingar hvao vardar framsetninguna.

begar Ibudalanasjodur var starfandi pa var hann flokkadur sem B-hluta adili rikissj6ds samkvaemt
[6gum um opinber fjarmal og 4dur C-hluta adili samkvamt eldri fjarreidulégum. Vid uppskiptingu
hans i Hasnadis- og mannvirkjastofnun (HMS), Hasnadissjod og IL-sj6d med lagabreytingum i
lok ars 2019 var gengid Ut fra pvi ad sjodirnir tveir yrdu B-hluta adilar en ad HMS yrdi hefdbundin
A-hluta stofnun. bessi flokkun er nu til nanari skodunar hja reikningsskilaradi rikisins par sem 6skad
hefur verid eftir aliti radsins a pvi hvort framangreindir sjédir teljist til A eda B hluta rikissjdos til
samremis vid 50. gr. laga um opinber fjarmal. Tilefnid ad skoduninni er m.a. alit reiknings-
skilaradsins og Hagstofu Evropusambandsins (Eurostat) ad Lanasjoour islenskra nAmsmanna, sem
hefur um arabil verid flokkadur sem B-hluta adili i starfsemi rikisins, eigi ad flokkast sem A-hluta
aoili. Slikt hefur i for med sér ad allur rekstur og allur efnahagur vidkomandi adila telst med
starfsemi A-hlutans og hefur par med medal annars ahrif & téluleg viomio fjdrmalareglna i Il6gum
um opinber fjarmal.

Vid nanari skodun & starfsemi sjédanna pa eru likur & pvi ad Husnadissjodur og IL-sjédur muni
teljast til A-hluta rikissj6ds. Verdi pad raunin pa mun umfang sjédanna og allar breytingar a pvi
hafa ahrif & afkomu og efnahag A-hluta rikissjods og verdur par med hluti af umfjollun i
fjarmaladetlun og fjarlégum ar hvert. pannig munu allar tekjur og gjold sjédanna teljast til tekna
og gjalda A-hluta rikissjéds en ekki til B-hluta eins og adur. ba munu einnig allar eignir og skuldir
sjadsins teljast til A-hluta rikissj6ds. betta hefur medal annars i for med sér ad sjédurinn mun ad
Obreyttum l6gum hafa ahrif & mat & skuldum hins opinbera samkvemt fjarmalareglum laga um
opinber fjarmal en a&tla ma ad badi brattoskuldir og skuldir skv. skilgreiningu LOF muni aukast &
um annad hundrad milljarda vegna pessa.

Anrifa efnahagslif og fjarmalastodugleika

Med frumvarpinu er bodud umtalsverd rymkun & adgengi ad lansfé fyrir nokkurn hép félks a hverju
ari. Nanar tiltekid mun tiltekinn hdépur lantaka geta fengid ibadalan med tvofalt til prefalt leegri
eiginfjarkrofu en ella (5% i stad 10-15% eins og almennt gildir) og jafnframt & hagstedari kjorum
en nu fast & markadi. FJR vekur athygli & ad aukid adgengi ad lansfé & leegri kjorum getur ytt leitt
til hekkunar hdsnadisverds og pannig unnid gegn markmidum adgerdanna og Ognad



fjarmalastédugleika, enda hafa mikla vaxtalekkanir stutt vid heaekkun hasnadisverds ad
undanfdrnu. Efnahagsleg ahrif Urraedisins rddast af umfangi Grraedisins.

pegar horft er til mogulegra ahrifa Grredisins & pjédhags- og fjarmalalegan stédugleika parf ad
greina i sameiningu 61l inngrip hins opinbera & pessum markadi.

Umfang Grraedisins og heimildir til breytinga

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad arreedid sé afmarkad m.a. med pvi ad hamarksupphad
heildarlanveitinga hlutdeildarlana sé akvedin i fjarlogum og ad peir tekjuhopar og per tegundir
hisnadis sem lanad er til séu dkvardadar i reglugerd. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad adeins sé
lanad til kaupa & nyju hasnadi. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad
heildarfjarhad hlutdeildarlana geti numid 4 milljérdum kréna arlega og ad veitt verdi lan fyrir 400-
500 ibGdum & ari. Jafnframt er gert rdd fyrir pvi ad adeins sé 1anad til kaupa & nyju hdsnadi.

pratt fyrir ad umfangid sé afmarkad med pessum hetti i frumvarpinu pé er félagsmalaradherra
heimilt skv. 2. gr. frumvarpsins ad Gtfara i reglugerd néanari skilyrdi fyrir veitingu hlutdeildarlana,
pbar & medal um skilyrdi pess ad geta fengid hlutdeildarlan, um tekjumérk og eignastédu kaupanda,
hamarkskaupverd og endurgreidslu lana. Auk pess er rddherra heimilt ad kveda & um undanpagur
fra tekjumorkum til handa peim sem misstu hdsnadi sitt vid efnahagshrunid en hafa ekki getad
safnad sér fyrir Gtborgun.

I ljosi pess ad slikar reglugerdarbreytingar geta haft ahrif & skuldbindingar rikissjods og pjédhags-
og fjarméalalegan st6duleika pé telur fjsrmala- og efnahagsraduneytid askilegt ad kvedid sé & um
pad i frumvarpinu ad slikar reglugerdarbreytingar verdi ekki gerdar nema ad undangengnu samrads
vio radherra sem fer med fjarreiour rikisins og radherra sem fer med fjarmalastdougleika og malefni
Sedlabanka Islands.

Einnig veeri til béta ef kvedid veeri skyrt & um pad i [6gunum hvernig brugdist verdi vid eftirspurn
eftir lanunum umfram fjarheimildir en frumvarpio tekur ekki & pessu atridi eins og pad stendur.

Onnur atridi

Raoherra mé skv. frumvarpinu veita undanpagu fra pvi skilyrdi ad lan sem koma & undan
hlutdeildarlani i vedrdd megi ekki vera til lengri tima en 25 ara ef um er ad reda Overdtryggd lan.
pvi gati sU stada komid upp ad hlutdeildarlan falli a gjalddaga & medan enn er ahvilandi 6verdtryggt
grunnlan & hasnadinu en vedid sjalft er pa dtryggt & 2. vedrétti a eftir bonkum og lifeyrissjédum.
Ef stada forgangslans med vanskilum er umfram 80% af séluverdi skerdast endurheimtur rikissjéds
sem pvi nemur og & hann engar frekari krofur.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad heimilt sé ad selja hagkvaemar ibadir yfir
verdmorkum hlutdeildarlana sem gera pad ad verkum ad ibudirnar uppfylla pa ekki lengur skilyrdi
hlutdeildarlans. Ppetta &samt pvi ad félags- og barnamélarddherra geti i reglugerd breytt
hadmarkskostnadarverdi ibuda til ad per teljist hagkvemar og uppfylli skilyrdi fyrir lanveitingu
getur haft dhriftil hekkunar fasteignaverds. Hér getur pvi ordid um ad reda studning til tekjuheerri
hépa en lagt var upp med. bvi er mikilvegt ad skoda hvort ad takmarka beri heimildir
byggingaradila til ad selja ibudir utan Urredisins eda ad takmarka heimild radherra til ad gera
breytingar i reglugerd a skilyroum sem snia ad hamarkskaupveradi.

Loks vekur FJR athygli & ad félags- og barnamalaradherra getur gert sérstakar undanpagur fra
tekjumorkum vegna afmarkads hdps eins og peirra sem misstu hisnadi sitt i efnahagshruninu an
bess ao fyrir liggi nokkur greining & hopnum.



