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Umsogn pessi er samin af fljarmalaradi i samraemi vio 16g nr. 123/2015, um
opinber fjarmal, og fjallar um tillégu til pingsalyktunar um breytingu a
pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 sem fjarmala-
og efnahagsradherra lagoi fram 25. agust sl. sem pingskjal 2031 — 968. mal a
150. 16ggjatarpingi 2019-2020.



Inngangur

Fjarmala- og efnahagsraoherra hefur lagt fram tillégu til pingsalyktunar um
breytingu & pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

SG umsogn fjarmalarads sem hér birtist byggist & 10. gr. laga um opinber
fjarmal er kvedur & um endurskodun fjarmalastefnu. I peirri grein segir ad ef
grundvallarforsendur gildandi fjarmalastefnu bresta vegna efnahagsafalla,
pjédarvar eda annarra adstedna, sem ogerlegt er ad bregdast vid med tiltekum
Urreedum, skuli radherra leggja fram tillégu til pingsalyktunar um breytingar
a stefnunni eins fljott og kostur er. P& er einnig tekid fram i sdmu grein laganna
ad vio slik tilvik sé heimilt ad vikja timabundido eda i allt ad prja ar fra
skilyrdum 7. gr. somu laga. Fjarmalaradi er gert ad veita Alpingi umsdgn sina
um tilléguna og hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar & gildandi stefnu.

Rikisstjornin lagdi upphaflega fram fjarmalastefnu sina fyrir rin 2018-2022 i
desember 2017. Su stefna var sampykkt af Alpingi i mars 2018. begar komid
var fram & vormanudi 2019 var ljost ad hagpréunin yrdi éhagstedari en rad
hafdi verid fyrir gert i pjodhagsspam peim sem ad baki stefnunni lagu.

Helstu tilgreindu astedur pess voru gjaldprot flugfélags og lodnubrestur. Af
peim s6kum lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram tillogu um breytingar &
stefnunni sem Alpingi sampykkti i juni 2019. Fjarmalarad veitti alit sitt a pvi
hvort tilefni veri til endurskodunar stefnunnar. A& mati radsins voru
breytingar i hagvaxtarspa einar og sér ekki naegileg astazda til endurskodunar
a4 stefnunni en horfur veru pannig vardandi hagpréunina ad asteda veri til
endurskodunar.

I peirri endurskodun stefnunnar sem nefnd er hér ad ofan, tok Alpingi i sinni
pinglegu medferd, pa akvérdoun ad taka reglu um afkomu dr sambandi, likt og
l6gin gefa heimild til. T peirri pingsalyktunartillégu sem nu er til umfjéllunar
er afkomureglan aftur tekin Gr sambandi og ad auki lagt til ad skuldareglu og
skuldalekkunarreglu verdi vikid til hlidar.

I aliti fjarmalarads fra pvi i april 2019 lysti pad yfir ahyggjum af pvi ad
fjarmalastefnan fra 2017 hafi verid komin i &kvednar d6godngur vegna
undirliggjandi misvegis i opinberum fjarmalum. A sama tima matti vera ljost
ao fjarfestingaraform ramudust ekki innan fjarmalastefnunnar.

Snemma &rs 2020 brast kdronaveirufaraldurinn 4 og hafa ahrif hans &
efnahags- og pjodlif islands sem og annarra landa leitt til pess ad forsendur
par sem gengid var Gt fra i nagildandi stefnu halda ekki lengur. Stjérnvold
hugdust leggja fram nyja stefnu & vormanudum en par sem dvissa um astand
og horfur potti of mikil var pvi frestad. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur
nu lagt fram tillégu til pingsdlyktunar um breytingu & pingsalyktun um
gildandi fjarmalastefnu.

Fjarméalardad hefur bent & ad ekki méa etla logunum og verklaginu i
stefnumdrkuninni ad leysa allan vanda & 6llum timum. Nuaverandi astand
undirstrikar pad. Likt og fjallad er um sidar i litinu p& ber a0 varast ad ofmeta
ad hve miklu leyti l16gin tryggja jafnveegi i pjéodarblskapnum, draga ur
sveiflum og milda afleidingar afalla. Stjérnvold geta vardad leidina med pvi
ad undirbla jardveginn og hafa ahrif & hvata. | faraldrinum ma ekki missa
sjénar a pvi ad & hverjum tima eru viofangsefni fjarméala hins opinbera
grundvollud & hagrenum sjonarmioum annars vegar og stjornmalalegum
sjénarmioum hins vegar. Pessir pettir i sinni einféldustu mynd IGta ad
veitingu almannageada, studla ad jofnudi og velferd, fast vid markadsbresti,



studla ad skilvirkni i efnahagslifinu og framfylgja dkvednum skodunum sem
tekist er 4 um & vettvangi stjornmala.

pad alit fjarmalardds sem hér birtist fjallar annars vegar um pad hvort radio
telji ad skilyrdi til endurupptdku stefnu séu uppfyllt, med visan i 16g um
opinber fjarmal og hins vegar um pingsalyktunartilldguna sjalfa, p.e. hvort
radid telji hana uppfylla pau skilyrdi sem l6gin setja um fjarmalastefnur.

Samkvamt I6gum skal fjarmalarad skila alitum sinum innan tveggja vikna fra
pvi ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu hefur verio 16go fram a
Alpingi. Ad pessu sinni var dagskra pingsins skipul6gd med peim heatti ad
mjog skammur timi gafst til ritunar alitsins og peirrar greiningar sem ad baki
liggur. bratt fyrir ad stjornvold hafi med ymsu moti reynt ad adstoda radid
vardandi upplysingadflun verdur vinnulag sem petta ad teljast amelisvert.
Stefnumdrkun opinberra fjdrmala er ba&di mikilvegt og vandasamt verkefni.
Timaskortur vid ryni stefnumdérkunarinnar ryrir gedi umfjollunarinnar og
bydur hettunni heim hvad vardar mistok og misskilning. Fjarmalardd getur
undirbdid sig med ymsum hetti en & endanum snyst umfjollun pess um
framlagdatillogu & Alpingi med peim télulegu og 6tdlulegu stefnumidum sem
par eru sett fram. Ad pessu sinni var tillagan 16gd fram fyrir 5 dégum sidan.
Eigi fjarmalarad ad geta uppfyllt 16gbundid hlutverk sitt parf ad tryggja ad
nagur timi gefist til ryni og greininga.

Tilefni endurskodunar fjarmalastefnu

Eins og nefnt hefur verid hér ad ofan er petta dnnur endurskodun peirrar
fjarmalastefnu sem sett var upphaflega arid 2017. | pessu samhengi er
mikilveegt ad halda pvi til haga ad fjarmalarad varadi vio pvi ad hetta veeri &
ad opinber fjarmal veeru komin i &kvednar géngur adur en pau afoll ridu yfir
sem urdu éasteda upptoku hennar. A sama tima voru blikur & lofti og
visbendingar um minnkandi efnahagsumsvif strax & arinu 2018.

pad efnahagsastand sem nu rikir og birtist i samdreetti framleidslunnar, auknu
atvinnuleysi og fyrirsjaanlegum gjaldprotum fyrirteekja, a sér ekki fordemi a
peim tima sem lidinn er sidan ny 16g og umgjérd um stefnumdérkun opinberra
fjarmala tok gildi. Forsendur nugildandi d&tlana hafa brostid. betta astand er
sidur en svo sérislenskt fyrirbrigdi og allar pj6dir heims glima vid vandamal
af somu rot og edli. Enda er pad svo ad Gt um allan heim hafa stjornvold purft
ad endurskoda badi stefnu rikisfjArmala og vikja fra peim markmidum sem
pau héfdu sett sér adur.

Olikt pvi sem atti sér stad vid fyrri endurskodun upphaflegrar stefnu reynist
nd naudsynlegt ad vikja fra settu vidmidi laganna um hlutfall skulda hins
opinbera af vergri landsframleidslu og skuldalekkunarreglunni, & sama tima
og afkomuregla er aftur tekin Gr sambandi.

Vid ndverandi adstedur telur fjarmalarad einsynt ad fullgilt tilefni sé til
endurskodunar gildandi fjarmalastefnu, i samreemi vid 10. gr. laga um opinber
fjarmal.

Askoranir vid endurskodun

Fjarmalarado hefur adur fjallad um endurskodun fjarmalastefnu og i peirri
umfjéllun bent & ad ef skilyrai til endurskodunar séu fyrir hendi geti stjérnvold
snuid af braut pegar pad reynist naudsynlegt. Breytt leid markast af pvi sem
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vard til pess ad stefnan for forgéroum og breytingarnar verda peim mun meiri
eftir pvi sem vandinn er meiri. Adrir pettir eiga ekki ad hafa ahrif & breytta
stefnu. Sveigjanleikinn til vidbragda & vera sterri eftir pvi sem &fallio er
meira. Vidfangsefnido verdur pa ad studla ad jafnvegi ad nyju i
efnahagsmalum an pess ad sjalfbarni opinberra fjarmala sé varpad fyrir roda
eda 6drum grunngildum.

Endurskodanir og verklag

Fjarmalastefnur eru settar til fimm &ra. Fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal
téku gildi 2016 hafa prjar fjarmalastefnur, fjorar fjarmaladetlanir og tvar
endurskodanir & fjarméalastefnu litid dagsins ljés. Med framlagdri
endurskooun er i annad skiptid bodud endurskodun sému fjarmalastefnu.

pegar l6gin um opinber fjarmal voru sett var tepast gert rad fyrir ad
endurskodunarakvadi laganna yrdi virkjad svo oft. A gildistima laganna hefur
reynt & nar allt panpol laga um stefnumérkun i opinberum fjarmalum. bessi
uppsafnada reynsla nytist vid peer erfidu aostedur sem stefnumdorkunin
stendur na frammi fyrir. Viofangsefnin og alitamalin eru ny og &n fordema.
Um leid er pad mat fjarméalarads ad loégin og sa rammi sem pau setja um
stefnumdrkun i opinberum fjarmalum hafi sannad gildi sitt. Stada opinberra
fjarmala pegar afallio nd reid yfir var pannig ad audveldara vard ad takast &
vio nuverandi askoranir heldur en ef laganna hefdi ekki notid vid. Um leid
endurspeglar stefnumdérkunin ymislegt sem aunnist hefur i pvi lerdémsferli
sem framkvaemd laganna hefur leitt af sér. Endurskodud fjarmalastefna nu
einkennist af meiri sveigjanleika en fjarmalastefnur i upphafi gerdu.
Sviosmyndagerd er ordin hluti ferlisins og samspil er milli pjédhagsspaa og
radstafana  stjérnvalda. Pa sest hvernig verklagid hefur ordid
grunngildamidadra. Allt petta hjalpar til vid ad takast & vid pann risavaxna
vanda sem framundan er.

Endurskodunfjarmélastefnu ogfjarmalareglur

Bodad er ad fjarmalareglur skuli leggja til hlidar i prja ar i ljési pess hvernig
togstreita hefur myndast milli grunngilda og fjarméalareglina afkomu og skulda.
Reynslan um allan heim synir ad faar télulegar fjarmalareglur geta stadist slika
araun sem leitt hefur af kérénaveirufaraldrinum. Alpjédagjaldeyrissjédurinn
fjallar um vidbrogd og hvernig fjarmalareglur hafa verid settar til hlidar i ljosi
peirra afalla sem farsottin  hefur leitt af sér. 1 [ umfjollun
Alpjdédagjaldeyrissjodsins er bent a ad pegar fjarmalareglur eru settar til hlidar
kalli pad & vel skilgreint og gagnsatt ferli til ad viohalda triverdugleika
stefnumdrkunarinnar i peim 6lgusjé sem vio erum stddd i. bad & lika vio um
pa aolégun sem virkjun fjarmalareglna a nyjan leik felur i sér. Um leid telur
sjoédurinn ad mikilvaegt sé ad gagnsai sé viohaft um 61l vidbrégd og midlun
upplysinga.

I pessu samhengi er vert ad horfatil laganna um opinber fjarmal og akvadisins
um endurskodun fjarmalastefnu. Akveadid heimilar ad pingsalyktunartillaga
sé 16gd fram par sem fjarmalastefnan er endurskodud og ad vid slik tilvik sé
heimilt ad vikja i allt ad prju ar fra fjarmalareglum um afkomu og skuldir. 1
greinargerdinni med &kveadinu um endurskodun er 6l umfjollunin med
tilvisun til gildandi fjarmalastefnu og enga visun er ad frnna i dkvaedinu um
setningu fjarmalastefnu i framtidinni. | akvadinu um setningu fjarmalastefnu,
pb.e. fjordu grein laganna, segir ennfremur ad fjarmalareglur um afkomu og
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skuldir eigi ad gilda en par er ekkert ad finna um ad taka purfi tillit til pess
hvort undangengid sé ad per hafi verid settar til hlidar 4dur. Samkvaemt pessu
mun ny fjarmalastefna eftir kosningar & nasta ari verda 6bundin af pvi ad
fjarmalareglur hafi verid settar til hlidar nu til priggja ara. Ad pessu parf ad
huga og ekki er sjalfgefio ad eftir prju ar sé radlegt a0 ndgildandi
fjarmalareglur eins og per birtast i 16gunum &4dlist fullt gildi. Fyrst verdur ad
huga ad pvi hvernig stédva eigi skuldaséfnun adur en nidurgreidsla skulda
getur hafist. bréun skuldahlutfallsins & peim aratug sem nu er ad enda er ekki
vegvisirum préun pess i framtidinni. Hvorki bahnykkur af slitabllum né adrar
einskiptistekjur eru fyrirsjdanlegar eda haegt ad treysta a annad langvarandi
hagvaxtarskeid. I 6llu pessu felast miklar askoranir.

Grunngildamidud stefnumérkun

Fjarmalardd hefur kallad eftir ad stefnumdorkun i opinberum fjarmalum fylgi
grunngildum en auk pess verdi ad fara fram umfjéllun um talkun peirra med
tilheyrandi alyktunum og med mismunandi Gtferslur ad leidarljosi. bess er
avallt porf par sem grunngildin eru i edli sinu opin fyrir tdlkunum. Oft stydja
grunngildin hvert annad en pau geta lika rekist & og stundum parf ad feta
einstigi & milli peirra par sem vagi peirra er misjafnt vid dlikar adstedur.

I pessu samhengi benda stjornvold ni 4 ad med pvi ad fjarmalareglur viki
timabundid verdi peim mun meiri ahersla 16gd a grunngildi laganna og pa
leidsdgn sem pau veita. I greinargerdinni eru grunngildin talin upp og sett i
samhengi vid framvinduna. Fjarmalarad hefur aour bent a ad vanda purfi
talkun grunngildanna. I framlagdri fjarmalastefnu er ekki ad finna formfestu i
umfjoéllun um grunngildin. Umfjéllunin & ad skyra grunngildin og talka pau i
kjolfario.

Framlogd endurskodun og umfjéllun um grunngildin endurspeglar ad
dkvednu leyti vanda sem fjarmalardd hefur 4dur bent 4, pad er ad grunngildin
geti gengid hvert gegn 6dru. Endurskodunardkvedi fjarméalastefnu leyfir ekki
ad grunngildi séu sett til hlidar eda fjallar um mdguleikann & ad eitt grunngildi
taki veegi umfram annad. | pessu samhengi er vert ad benda 4 ad vid eldsvoda
er leitastvio ad slokkva eldinn med 6llum tiltekum radum. Naudsynlegt getur
reynst med skommum fyrirvara ad beita 6fyrirsédum Grreedum. bad felur ekki
i sér festu samkvamt skilningi laganna. Ad sama skapi er mdgulegt ad vera
vidbuinn 6llu pvi sem upp getur komid. En slikt gengur gegn grunngildi um
varfarni eins og pad er skilgreint i I[6gunum. Vid storfelld afoll fa stjornvéld
almennt umbod til ad bregdast vid astandi en um leid felast i pvi auknar
skyldur a0 skyra hvad sé gert, af hveiju og hvad pad kostar. Grunngildid
gagnsai felur i sér audse og malanleg markmio til medallangs tima og birta
skal reglulega samanburd & markmidum og arangri med skyrum
melikvérdum. I afalli er medallangur timi langur timi. NG er porf &4 gagnsai
til skamms tima en 16gin kveda ekki & um pad.

Grunngildid varferni midar m.a. ad hafilegu jafnvagi tekna og gjalda. I 1josi
pess purfa stjornvold ad fera rok fyrir 6jafnvaegi pessara sterda & hveijum
tima. ba kallar grunngildio festa & ad fordast beri 6vantar eda fyrirvaralitlar
breytingar fra gildandi stefnu og a&tlunum um préun opinberra fjarmala. Haett
er vio ad festa geti reynst fjotur um fot vid fyrirvaralausa breytingu a
framvindu. Svidsmyndagerd i pvi efni getur hjalpad en ein svidsmynd &n
nemigreiningar er vart negjanleg og ef atburdarrasin verdur oll dnnur en i
svidsmyndinni, gati pad kallad & adra endurskodun.



Timalina stefnumoérkunar

Fjarmalaradoi er tamt ad halda pvi til haga ad akvedin hringras er i
stefnumérkun i opinberum fjdrmalum eins og hdn birtist i l6gunum.
Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginsteroum opinberra fjarmala sem hlutfall
af vergri landsframleidslu (VLF), liggur til grundvallar fjarmaladatlun par
sem sundurlidunin er mun meiri og birtist i krénum & verdlagi hvers ars.
Fjarmaladetlunin  liggur svo aftur til grundvallar fjarlogum og
fjarhagsdetlunum sveitarfélaga par sem framkvemdin birtist.

Fjarmalardo hefur i 1josi reynslunnar nokkrar &hyggjur af peirri timalinu sem
birtist i I16gunum um opinber fjdrmal. L6égin gera i grunninn rdo fyrir pvi ad
framvinda hennar sé hndkralaus og gefi feri a setningu fjarmalastefnu
annadhvort timanlega fyrir framlagningu fjarlaga eda setningu
fjarméaladeetlunar. Su er ekki reynslan. Eftirbodadar kosningar & naesta ari mun
ny rikisstjorn fa pad stora verkefni ad setja fram fjarmalastefnu samhlida
framlagningu fjarlaga.

Nuverandi efnahagséafall & sér stad & viokvemum timapunkti i hringrasinni.
Kosningar eru bodadar og framundan er ad ny fjarmalastefna nyrrar
rikisstjornar veroi 16gd fram fyrir timabilid 2022-2026. Setning peirrar
fjarmalastefnu verdur vandasamt verkefni. Aatlud framvinda i framlagdri
endurskodun stefnunnar synir pad. bar er bent & ad 4 komandi arum verdi
naudsynlegt ad leidrétta framkomid undirliggjandi misvegi tekna og utgjalda
samhlida pvi ad adlaga fjarmal hins opinbera ad efnahagsafleidingum
heimsfaraldursins i pvi skyni ad tryggja sjalfbarni peirra til frambadar.

Nugildandi fjarmalastefna sem hefur nG verid endurskodud tvisvar var unnin
vid 6venjulegar adstedur. Kosningar seint a arinu 2017 gerdu pad ad verkum
ad ny rikisstjorn vard ad vinna hratt og leggja fram fjarmalastefnu og fjarlog
strax eftir myndun hennar. Fjdrmélastefnan var 16gd fram halfum manudi
sidar. A peim tima benti fjarmalarad 4 ad heett veeri vid ad gadi
greinargerdarinnar, setning markmida og traverdugleiki stefnunnar lidi fyrir
svo knappan undirblning. Pad er askorun fyrir stjérnmalamenn ad setjajafn
bindandi markmid og stefnumdorkunin felur i sér a svo skémmum tima. Stuttur
timi eykur einnig likur & ad eitthvad gefi eftir, annadhvort ad forminu til eda
efnislega, sem sidar geti reynt &.

I pessu samhengi er verdugt ad minnast peirrar spennitreyju sem fjarmalarad
hefur & timabilinu bent & Nytilkomid Ovissusvigraim endurspeglar ad
einhverju leyti viobrégd vio peim &bendingum pott pad leysi ekki alla vanda.
Fjarmalardd vill i jési peirrar dskorunar sem setning fjirmalastefnu & neasta
ari felur i sér minna & ad gerd hennar kallar & ad pdlitiskar dherslur birtist par
med markvissum hetti pegar par fela i sér pjédhagsleg markmid og hafa ahrif
a4 efnahagsframvinduna. Fjarmalastefnu parf ad snida og mata ad
stjornarsattmala og slikt krefst yfirlegu.

Umsdgn um framlagda tillogu

I framlagdri tillogu um endurskodun fjarmalastefnunnar eru sett fram ny
stefnumid hvad vardar afkomu og skuldir i opinberum fjarmalum fyrir
timabilio 2020-2022. bau stefnumid auk télusettra lida eru hin nyja stefna.

Stefnumid um heildarafkomu A-hluta rikissjods er vegna efnahagséafallsins
leekkad nidur i -11% af VLF & arinu 2020. Gert er rad fyrir &framhaldandi
halla attimabil stefnunnar sem fer p6 smam saman minnkandi i ljosi veentinga
um viosnaning i hagkerfinu & nesta ari med 4,9% hagvexti. Halli A-hluta
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rikissj60s 4 arinu 2021 er nu aztladur -9% af VLF og -7% a arinu 2022.
Stefnumid vegna heildarafkomu sveitarfélaga verda na -1,5% af VLF 4 arinu
2020, -1,0% & arinu 2021 og -0,5% 4 arinu 2022. Ovissusvigram sem kynnt
var til sogunnar i endurskodadri stefnu vorid 2019 er vikkao i 2% af VLF ario
2020 og 3% af VLF fyrir arin 2021 og 2022. Hamarkshalli A-hluta hins
opinbera verdur pannig -14,5% af VLF ario 2020, -13% a arinu 2021 og
-10,5% arid 2022.

I tolusettum lidum segir ad stefnumid an 6vissusvigrams séu hamarksvidmid
i peim skilningi ad pau midi vid forsendur pjodhagsspar Hagstofu en ganga
megi a ovissusvigramid verdi efnahagsforsendur lakari en er gert rad fyrir. Af
greinargerd med stefnu ma rada ad eckki sé reiknad med nyjum
utgjaldaradstofunum 6drum en sértakum moétvagisradstofunum vegna
kéronaveirufaraldursins 4 arinu 2020 sem nema 4% af VLF og
fjarfestingarataki sem fellur til & arunum 2021-2023. P4 er reiknad med
auknum tilkostnadi vegna atvinnuleysis sem nemur 1% af VLF 4 arinu 2020
og 0,5% af VLF & arinu 2021. Ennfremur er reiknad med auknum
vaxtakostnaoi i kjolfar skuldaaukningar sem nemur 0,5% af VLF arid 2022 en
pangad til kemur leekkun vaxtastigs a moti haerri skuldum. Stjornvold boda ad
stadid verdi vord um helstu tilfaerslukerfi og hvorki verdi sett krafa um frekara
aohald n¢ umsvif og réttindi aukin. b6 er sagt ad ekki s¢ utilokad ad radist
verdi 1 timabundnar kerfisbreytingar sem hluta af efnahagslegum
motvagisradstofunum vid kéronaveirufaraldrinum. Fram kemur ad gert er rad
fyrir talsverdum raunvexti i rammasettum utgjéldum arid 2021 en ad svo hagi
verulega a utgjaldavextinum.

Vert er a0 skoda hina t6lusettu lidi stefnunnar sérstaklega. Uppfaerdir tolusettir
lidir [-I1 1 stefnunni setja fram uppferod téluleg markmid um afkomu og setja
hamarksmarkmid um skuldapréun. I lidum IV og V eru utlistud vidbrogd vid
cfhahagsframvindu.

[ 1id TV segir ad reynist hagvéxtur verda talsvert meiri en endurskodud
fijarmalastefna midast vio og tekjur hins opinbera aukist i sama meli, s¢ gert
rad fyrir pvi ad heildarjéfnudur batni sem pvi nemi. Af pessu er ekki ljost
hvort um er ad raeda framvindu fra hamarksvidomioi eda hamarksviomidi ad
viobettu sérstoku svigrimi. Sé midad vid ad svigramid byggi a pvi ad gengiod
s¢ a pad ef framvindan verdur verri en atlad er ma atla ad hér sé verid ad tala
um afkomuvidmid an svigrums.

11id V er fjallad um dvissusvigram fyrir arin 2020-2022 og um framkvamdina
i fjarmalagzetlunum. 1 pvi felst ad fjarmalagztlunum verdur atlad ad skila
afkomu i samrami vid stefnumidid an ovissusvigrams. Reynist hagpréun og
cfnahagsforsendur fyrir azctlanagerd lakari en nu er gert rad fyrir er heimilt ad
ganga 4 petta svigrum til ad adlaga afkomu hins opinbera i sama meli. Petta
ma tulka pannig ad almennt sé ekki gengid ut fra pvi ad dvissusvigrumio veroi

nytt.

Samspil lida IV og V ma tilka med peim hetti ad atlunin sé ad ganga a
oryggissvigrumid ef framvindan verdur lakari en &tlad er en ad ef hin verdur
betri purfi hagvoxturinn ad verda talsvert meiri til ad farid sé¢ undir
hamarksvidmidid an svigrams. 1 pessu felst ad bodud endurskodun leidir ekki
til samhverfu gagnvart framvindunni. Lakari framvinda leidir pannig til
cftirgjafar en atkoman mun ekki batna ef framvindan verdur betri nema
hagvoxturinn verdi talsvert meiri. Pessi talkun felur i sér ad stjornvold treysti
sér sidur til ad baeta afkomuna fremur en ad gefa eftir 1 henni sem bydur heim
hattunni 4 lausung vid stjorn opinberra fjarmala. Fjarmalarad hefur skilning a
pvi ad gagnvart ovissunni vilji stjornvold hafa bord fyrir baru. bad er ekki til
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pess fallid ad auka pann skilning ef ekki er ad finna skyran vilja til ad standa
vord um afkomuna gagnvart hagfelldari efnahagsframvindu en etlud er.

I lok V lidar segir ad stjornvold geri rad fyrir ad beita videigandi radstofunum,
efaparfad halda, til ad tryggja ad afkoma i fjarmalaaeetlun og fjarlogum verdi
jaffnan umfram svigrdmid sem markad er i fjarmalastefnunni. Hér er ad finna
skuldbindingu um ad ekki verdi gengido lengra i neikvaedri afkomu en
svigramid leyfir i samraemi vid 16g um opinber fjarmal.

I endurskodun fjarmalastefnunnar segir ad umfang Gvissusvigramsins midist
vid pa adlégun a afkomupréun hins opinbera sem naudsynleg er til ad ad
vidhalda stefnumorkun um studning vid hagkerfid pratt fyrir lakari
efnahagsframvindu i samremi vid dekkri svidsmynd fjarméala- og
efnahagsraduneytisins sem lyst er i greinargerdinni. Um petta er fjallad sidar

T

Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur bent 4 ad i sogulegu samhengi hafa
frumatgjold rikissjdds haft tilhneigingu til ad hafa jakvaeda fylgni vid verga
landsframleidslu, p.e.a.s. aukast i uppsveiflu og minnka i nidursveiflu.2 Slikt
studlar ekki ad stédugleika. | framlagdri stefnu er gert rad fyrir ad svo verdi
ekki & timabili stefnunnar. Stefnt er ad 6breyttum radstdéfunum i tilferslukerfi
asamt forsendum um Gbreytt (tgjold a sama tima og tekjugrunnurinn dregst
saman. A hinn boginn gzti einnig farid svo ad hagpréunin yrdi hagfelldari en
spa Hagstofu gerir rad fyrir. | framlagdri steffnu er kvedid 4 um ad verdi
hagvoxtur talsvert meiri skuli heildarjéfnudur batna sem pvi nemur, en ekki
eru gefnar nanari Gtskyringar & pvi hvernig bregdast skuli vid hvad vardar
einstaka patti. Gagnsai er hér mikilvegt.

Hagvaxtarspa og ahrifhennar

Su ovissa sem nd rikir i efnahagsmalum hefur sjaldan verid meiri. Ovissan
endurspeglast m.a. i pvi sem segir i greinargerd0 med framlagdri
pingsalyktunartillégu ad likur séu & ad préun efnahagslifsins verdi verri en
gert er rad fyrir i fyrirliggjandi pjoohagspa. Fjarmalarad hefur &dur fjallad um
vanda pann sem felst i ad byggja fjarmalastefnur og fjarmaladatlanir a hagspa
sem, likt og flestar adrar slikar, felur i sér innbyggda leitni ad
langtimajafnvaegi 4 mjog skdmmum tima. begar hagsveiflur eru litlar getur
slikt vinnulag verio arangursrikt en pegar aféllin og bahnykkirnir eru stérir
getur pad valdio vandkvadum.

Spa um hagvoxt er ein mikilveegasta forsenda stefnunnar sem sett er fram i
hlutfalli vid verga landsframleidslu, auk pess sem sjalfvirk sveiflujofnun hefur
bein ahrif & tekjur og utgjold rikissj6ds pegar efnahagsframvindan verdur
onnur en rad var fyrir gert. Fjarmalarao hefur bent & ad varasamt er ad treysta
of mikid a likén sem ekki eru byggd fyrir dvaenta atburdaras. Hagspar eru i
edli sinu 6vissu hadar, og pvi lengra sem horft er til framtidar, pvi meiri er
ovissan.

L6gin um opinber fjarmal kveda 4 um ad stefnumid séu sett fram sem hlutfall
af vergri landsframleidslu. Fera ma rok fyrir pvi ad dkvedinn vandi skapist
vid slika framsetningu markmida. Ovissusvigram er sett fram sem hlutfall af
vergri landsframleidslu, nanar til tekid 2% & yfirstandandi ari en 3% & nestu
tveimur arum. Benda méa & ad verdi hagvoxtur minni en i undirliggjandi spa
verdur Gvissusvigramio einnig minna i kronum talid, & sama tima og tekjur
minnka og Gtgjold aukast vegna sjalfvirkrar sveifluj6fnunar. bessum vanda

2 Iceland. Selected Issues. IMF Country report No 19/376.



virdist hafa verid matt med pvi ad hafa badi stefnumid og Ovissusvigrim
riflegri. Til demis gerir stefnumid arsins 2020 rad fyrir afkomu A-hluta
rikissjods upp & -11% af VLF pegar heildarahrif radstafana og sjalfvirkrar
sveiflujofnunar eru kringum -10% af VLF. barna birtist akvedin varferni med
pvi ad rymka afkomuvidmidio um tept prosentustig.

Svidsmyndagerd

bvi ber ad fagna ad auk hagspéarinnar er sett fram svidsmynd sem grundvallast
& dekkri forsendum um efnahagsprounina en i hagspanni og tekid tillit til
hennar vid endurskodun.

I svidsmyndinni er gert rad fyrir ad 6nnur stor bylgja koéronuveirufaraldursins
komi upp snemma ars 2021 og ad gripid verdi aftur til hardra séttvarnaadgeroa
eins og i fyrstu bylgju faraldursins sidasta vetur badi hérlendis og erlendis.
Ennfremur ad fjoldi erlendra ferdamanna verdi af pessum astedum 80% minni
en ella i halft ar. Jafnframt er gert rad fyrir ad itrekad afall i formi annarrar
storrar bylgju faraldursins hafi meiri ahrif & vantingar og ahettusaekni
einkageirans en su bylgja faraldursins sem gekk yfir i vor. Einkaneysla og
fjarfesting einkageirans dragist afram saman arid 2021 og atvinnuleysi standi
i stad fra fyrra ari.

Ekki er fjallad um hvad gerist & seinni hluta arsins i dekkri svidsmyndinni.
Anrifa einkaneyslu og fjarfestingu eru ekki reifud frekar. I dekkri svidsmynd
lekkar hagvoxtur ar 4,9% i 0,6%. Af greinargerdinni ma rada hvernig
tekjuhlidin muni pa gefa eftir enn frekar og utgj6ld vegna atvinnuleysishéta
aukast par sem stada & vinnumarkadi batnar ekki. Adrir pettir standa nokkurn
veginn i stad, kronutala afkomu versnar og afkomuhlutfallid gefur enn frekar
eftir i 1josi minni hagvaxtar sem leidir til 1,5 prosentustiga verri afkomu en
ella.

Efodnnur bylgja ridur yfir getur pad haft neikvaed ahrifa veentingar og erfitt er
ad spa fyrir um proun fjarfestingar eda einkaneyslu komi til pess. pad hefur
verid sérkenni einkaneyslunnar & islandi ad breytileiki hennar er mun meiri en
gengur og gerist i Iéndunum i kringum okkur. I kjoIfar efnahagsafallsins 2008
dro verulega ar einkaneyslu og sparnadurjékst. Enda pétt hagvoxtur teeki vid
sér i kjolfarid var einkaneyslan lengi ad na fyrri stigum og pessi préun var
ekki fyrirséd. 1 sumar drost einkaneyslan mun minna saman en likén spadu
fyrir. Hvort pad var vegna pess ad ventingar almennings voru til pess ad
efnahagsbatinn veeri handan vid hornid skal dsagt 14tid. Pad er po ljést ad
ventingar tengdar U-laga efnahagsframvindu, pad er Iongu samdrattarskeidi,
eru allt adrar en V-laga framvindu, skammvinns samdrattarskeios. Vid U-laga
framvindu getur Gthaldid porrid og framvindubrot ordio i framleidslunni med
meiri tjoni & framleidslupattum. Spalikén rdda ekki vid ad spa fyrirum U-laga
framvindu. Fjarmalarad vill ennfremur benda a ad pjédhagsspain spair nokkud
skarpri vidspyrnu & grundvelli V-laga framvindu.

[ 1j6si pess hversu svidsmyndir hafa mikilvegu hlutverki ad gegna vid
akvoroun évissusvigrims og hve mikilvegt er ad umfjéllun um peer sé gagnsa
og skyr, bendir fjarmélardd 4 ad ekki er ad finna namigreiningu i
svidsmyndinni gagnvart breytum sem hnika matti til. Eins og 4dur hefur verid
bent & er stéra Ovissan farsottin sjalf, framvinda hennar og vidbrogd pjoda
heimsins vid henni.



Stefnumaorkun 1 évissu

Samfélég heims fast nd vid afleidingar ytra afalls vegna smitandi veiru sem
hefur leitt til lokunar starfsemi, settar eru miklar skordur vid ferdalégum og
folk lendir i sottkvi, einangrun eda veikindum og getur ekki unnid. bréatt fyrir
ao enn sem komid er hafi framleidslupettir og innvidir ekki skadast varanlega
sér enn ekki fyrir endann & faraldrinum. Stjoérnvéld verda pvi afram ad feta
einstigi pess ad milda &hrif faraldursins og 6rva efinahagslifid og vera sifellt
vidbuin pvi ad fram komi nyjar upplysingar og horfur breytist.

Stersta og alvarlegasta efnahagslega afleiding niverandi astands er mikid
atvinnuleysi sem skyrist ad hluta af beinum sottvarnaradgerdum og ad hluta
af afleidingum minni umsvifa i ferdapjonustu og 6drum greinum i kjolfar
takmarkana a ferdafrelsi og minni ferdavilja. Alpjodagjaldeyrissjédurinn
kallar eftir ad vid stefnumdérkun vid eins mikla 6vissu og na rikir séu allar
forsendur fjarmalastefnu settar fram a skyran og greinarg6dan hatt, par med
talio ahrifa atvinnu og ahrif métvegisadgerda, og ad vel sé gerd grein fyrir
Ovissu og ahettu i spalikbnum.3P4 er einnig ad finna umfjéllum um ad gerd
sé grein fyrir aformum um fjarmoégnun hallans.

Umfjéllun um pad hvernig afleidingar dekkri svidsmyndar um 0,6% hagvoxt
& arinu 2021 i stad 4,9% hagvaxtar i grunnsvidsmynd birtast i verri afkomu
meetti vera itarlegri. Pannig meetti tilgreina hversu stér hluti verri afkomu
stafar af minni tekjum, hversu stér hluti er vegna atvinnuleysis og hvort og pa
hvada madtvegisradstafanir séu fyrirhugadar. Télur um veantan fjolda
atvinnulausra vid annars vegar grunnsviosmynd og hins vegar dekkri
svidsmynd myndu setja hlutina i samhengi. Sliktyki traverdugleika og adhald
hvad vardar hugsanlega nytingu évissusvigramsins.

Urraedi sem mida ad pvi ad milda hdggid & vinnumarkadi eru stor hluti aukinna
Utgjalda rikissjods. Slik Grredi eru i edli sinu sértek og timabundin, en pau
hafa lika ahrif & virkni sjalfvirku sveiflujéfhunarinnar. Sem demi ma nefna
ad akvardanir um timabil tekjutengdra bota hafa ahrif & kostnad vegna hvers
atvinnuleitanda, en slikur kostnadur er talinn til sjalfvirkar sveiflujéfnunar.
pannig er ekki fyllilega hagt ad greina & milli hvao er sjalfvirk sveiflujéfnun
og hvad eru métveaegisadgerdir.

Ovissusvigram

Fjarmalarado hefur 4dur bent & ad ovissusvigrim mega ekki vera of préng svo
svigram til adgerda verdi ekki of litid og pau megi ekki vera of vid pannig ad
pau verdi ekki marklaus. Lykilatridi er ad svigram purfa ad vera rokstudd og
byggja a grunngildum.

Oljost er hvernig ovissusvigramid i framlagdri endurskodun er akvardad og
pa sérstaklega pegar horft er til arsins 2020, par sem engin svidsmynd er
dregin upp fyrir pad ar. Niourstada dekkri svidsmyndar fyrir arin 2021 og
2022 synir breytingar i afkomu og um leid adlégun sjalfvirkra sveiflujafnara,
sem akvardar 6vissusvigramid ad hlutatil. Ovissusvigramid i afkomu 2021 er
uppé 1,5% afVLF til vidbdtar vid pad sem gert er rad fyrir i dekkri svidsmynd.
petta gefur tilefni til ad atla ad baid sé til svigram fyrir frekari
motvaegisadgerdir eins og stuttlega er vikid ad i greinargerdinni. Hér hefdi
matt tala skyrar. Reynist dekkri sviosmyndin of bjartsyn mun veantanlega
koma til enn frekari endurskodunar stefnu nema gripid verdi til frekari
radstafana. Um petta eru stjdrnvold medvitud og fjalla i pessu samhengi um

3 Budgeting in a Crisis: Guidance for Preparing the 2021 Budget, IMF Fiscal
Affairs.



pau almennu vidmio ad sampykkt fjarmalastefna taki sidan ekki breytingum
& medan sG rikisstjém situr sem lagdi stefnuna fram nema
grundvallarforsendur hennar bresti.

Notkun 6vissusvigrams er tiltélulega ny af nalinni og kom fyrst fram med
endurskodun fjarmalastefnunnar vorid 2019. P& var gerd ein fravika-
svidssmynd og umfjollun um hana fléttad inn i tillogu stjérnvalda ad
endurskodun upp & 0,4% ovissusvigrim sem sidan var aukid i medhdndlun
pbingsins. A peim tima taldi fjarmalarad pad mikid framfaraskref ad slikt
verklag veari tekid upp. Fjarmalardd haféi fram ao pvi kallad eftir
sveigjanleika i fjarméalastefnu skilyrtri af framvindu efnahagsmala, en benti a
ao i ljosi gagnseis og festu hlytu nastu skrefslikrar svidsmyndagerdar ad vera
a0 greina fra vidbrogdum vid slikri préun. Litid fer fyrir umfjoéllun i
greinargerdinni nd um pad hvernig sterd Ovissusvigrimsins er akvéroud
umfram pad sem rdda mé af svidsmynd.

Vid gerd fjarméalastefnu a neesta ari etti akvordun dvissusvigramsins ad verda
eitt vidfangsefnanna. Fjarmdlarad ventir pess ad betur verdi hugad ad
svidsmyndagero til ad undirbyggja évissusvigrimid pegar par ad kemur og ad
pad byggi m.a. & fraviksspdm og namigreiningum. Umfjéllun um pettaer m.a.
ad finna i aliti fjarmalarads um setningu fjarmalastefnu 2017. Ef fravikaspar
eru ekki vel igrundadar med tilheyrandi nemigreiningum er hatta & ad pad
leidi til veikleika i fjarmalastjérnuninni.

Skuldir

A sidasta ari foru skuldir hins opinbera, eins og per eru skilgreindar i Isgunum
um opinber fjarmal, undir skuldamarkmid laganna, p.e. 30% af VLF. bvi la
ekki st skylda & herdum stjérnvalda ad virkja skuldalekkunarreglu.

Afleidingar akvardana i kjolfar kéronuveirufaraldurs hafa leitt til pess ad
skuldir hafa pegar aukist langt umfram skuldavidmid laganna. | framlagdri
stefnu er hins vegar 6ljost hvernig skuldahakkunin er tilkomin, p.e. ad hve
miklu leyti han er tilkomin vegna &hrifa sjalfvirkra sveiflujafnara, sértekra
aogerda eoa fjarfestingadkvardana. pad stefnumid sem sett er um skuldir nd
festir hamark peirra vio 45% af VLF a yfirstandandi ari og er st haekkun
hlutfallslega svipud og i Iéndunum i kringum okkur. Hafa ber i huga ad
samdrattur VLF eykur hlutfallstélu skuldanna pannig ad raunaukningin er
minni en svarar til heekkunar hlutfallsins.

Forsendur um préun skuldahlutfallsins med haekkun um 9-10% af VLF arin
2021 og 2022 eru Oljésari. A£tla ma a0 hér sé um ad reda vélrenan
framreikmng frekar en stefnumdorkun. bessi markmid setja engu ad sidur pak
d mogulega skuldsetningu sem geti reynt & reynist hagpréunin verri en gert er
rad fyrir i svidsmyndinni. Verdi framvinda i afkomu verri en rad er fyrir gert
hefur pad bein ahrif & proun skuldanna. Ef afkoman fer i hdmarksvidmid ad
vidbattu dryggissvigrami reynir samtimis & skuldahamarkid.

Oljost er hve mikid af skuldaaukningu tengist fjarfestingu og pa sérstaklega
ataki baoi pvi sem var akvardad fyrir korénaveirufaraldurinn til
innvidafjarfestinga sem pegar 14 fyrir og sértekra vidbotaradgerda vegna
faraldursins. P& mettu ahrif afkomunnar & skuldastdduna vera audlesanlegri |
stefnunni, en fjarmalardd ventir pess ad i naestu fjarmaladaetlun verdi betur
hagt ad greina pessa patti.

Vaxtabyrdi skulda hins opinbera, badi rikis og sveitarfélaga, hefur lekkad
vegna lekkunar vaxta. Fjarméalardd hefur lagt &herslu & virkt samspil
fjarmalastefnu og peningastefnu. Minnt skal & ad pad samspil virkar i badar
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attir. Peningastefhunni ber ad stydja vid fjarmalasteffnuna og 6fugt. Samspilid
redst af adstedum & hverjum tima.

Lj6st er ad fjarmagna verdur hallareksturinn og er i pvi sambandi vert ad huga
ad pvi ad olikar fjarmégnunarleidir hafa 6lik efnahagsleg ahrif. | framlagdri
endurskooun er ekki Gtlistad med ndkvaemum hetti hvernig fjdrmagna &
hallareksturinn, p.e. ad hve miklu leyti pad verdur gert med innlendri lantéku,
erlendri lantéku eda 6drum heetti. Hér verdur ad hafa i huga hvada ahrif dlikar
fjarmognunarleidir hafa, t.d. a vaxtastig innanlands, gengi krénunnar, sparnad
og fjarfestingadkvardanir félks og fyrirtekja.

Ad lokum ma neffna ad pott dekkri sviosmynd raungerist verdur skuldastada
hins opinbera ekki meiri, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, en i
I6ndunum i kringum okkur. 1 1j6si alls pessatelur fjarmalarad ad vid naverandi
adstedur steffni par aztlanir um préun skulda sem birtast i steffnunni ekki
sjalfberni opinberra fjarmala i boda.

Opinberir adilar i heild

Sveitarfélogin hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi og kostnadarauka vegna
heimsfaraldursins. beim er & margan hatt prongur stakkur snidinn vegna
I6gbundinna verkeffna sem morg hver verda kostnadarsamari & timum sem
pessum. Pannig er fyrirséd ad aukning verdi i Utgjoldum peirra vegna ymis
konar félagslegrar pjonustu & sama tima og tekjur peirra dragast saman i
kjolfar aukins atvinnuleysis og legri tekna af Gtsvari.

pad hefur reynst erfitt ad fylgja eftir aztlunum um afkomu peirra i gegnum
arin og neikvad afkoma i heildina er frekar regla en undantekning. Steffnumid
um heildarafkomu sveitarfélaganna verdur ad horfa & i pvi 1jési.

Litid fer fyrir umfjollun um st6du og horfur vardandi fyrirteeki hins opinbera
i endurskoduninni. Gert er rad fyrir hallarekstri i &r en ad sidan ndistjafnveegi
4 neesta ari og ad pau skili afgangi a arinu 2022. Skuldahlutfall opinberu
fyrirteekjanna sem hlutfall af VLF er fyrirhugad ad lsekki strax a nesta ari og
ef landsframleidslan dregst saman pa versnar skuldahlutfall pessara
fyrirteekja. | pessu samhengi skal aréttad ad varasamt er ad @tla opinberum
fyrirtekjum hlutverk i sveiflujofnun edatil tekjuéflunar. Hlutverk peirra er ad
veita pjénustu til pegnanna a kostnadarverdi en ekki ad vera uppspretta
tekjudflunar til rikis eda sveitarfélaga.

Sérstakar eda almennar rikisdbyrgdir & 1an til fyrirteekja sem og eignarhlutir i
félogum likt og annad sem fellur utan hefédbundins reksturs kemur ekki beint
inn & efnahagsreikning rikisins eda hins opinbera i heild. bessar abyrgdir fela
b0 i sér vidbdtaraheettu til framtidar vardandi opinber fjarmal (e. fiscal risk).
Fjarmalarad bendir & ad huga parfad pessum auknu dbyrgdum mead tilliti til
sjalfberni opinberra fjarmala til medallangs og langs tima par sem ljést er ad
hugsanlegt tap af pessum abyrgdum getur komid fram 16ngu sidar.

Adgerair

Vida i framlagori endurskodun fjarmalastefnu er ad finna fyrirheit um pad
hvernig brugdist skuli vid faraldrinum.

I greinargerd med framlagdri endurskodun lysa stjomvéld pvi ad vidbrogd
beirra megi flokka i prennt. i fyrsta lagi hafi verid tekin akvoérdun um ad draga
ekki Ur umfangi opinberrar pjonustu, framkvemdum og tilferslukerfum pratt
fyrir mikla tekjuryrnun rikis og sveitarfélaga. I 6dru lagi hafi verid gripid til
margvislegra sérstakra motvagisadgerda og i pridja lagi er sjalfvirkum
sveiflujofnurum leyft ad vinna sitt verk. Allt kostar petta haar fjarhadir.
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Grunngildi laganna um opinber fjarmal lata ekki ad skilvirkni eda raunsei.
Fjarmalarad minnir pé a ad stjoémvold geta ekki verio allt fyrir alla. Um leid
parf virka eftirfylgni um arangur adgerda og videigandi ryni & fyrirgetlanir
stjornvalda.

Ofangreind stefnumdérkun byggir & pvi ad hagpréunin verdi pad sem kallad
hefur verid V-laga og afallid pvi timabundid. I edli sinu er stefnumérkunin i
endurskoduninni fyrir arid i ar og pad neesta. Arid 2022 fellur & timabil nastu
stefnu. Ef hagprounin verdur i formi langvarandi efnahagssamdrattar verdur
erfitt ad lata ofangreinda stefnumérkun standa Ohreyfda og pad verdur
vidfangsefni vid setningu nyrrar fjarmalastefnu eftir kosningar.

P& ber ad nefna ad 16gd hafa verid fram yfirlit um peer adgerdir sem pegar
hefur verid gripid til og pess sem aetlad er ad gert verdi a naestunni. Slikt er
til bota en um leid matti huga ad pvi ad gera enn skyrari grein fyrir samspili
pessara adgerda og hvada efnahagslegu ahrif paer hafa, t.d. & hagvdxt og
atvinnustig.

Adgerounum er @tlad ad orva atvinnulifid, en & sama tima mé ekki gleymast
ad vandlega parfad huga ad pvi ad par stydji atvinnulifio par sem porfkrefur.

Ymsar adgerdir hafa almenn &hrif. Sem daemi ma nefna fjarfestingar i
almennum innvidum, s.s. samgdngub6tum, menntun og heilbrigdismalum,
sérstaklega ef litid er til lengri tima.

Fjarfestingaraetlanir stjémvalda eru umfangsmiklar og hryggjarstykki
stefnumdrkunarinnar i vidbrégdum vid faraldrinum. Fjallad er um ardsama
menntun i pessu samhengi en ekkert er ad finna um pau vidmio sem akvarda
i hvada fjarfestingar i innvioum er radist og hvernig peim er forgangsradad
innbyrais.

Fjarmalarad minnir & ad allt fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi
hefur radid itrekad mikilveegi pess ad fjarfestingar séu ardsamar. Stjornvold
nefna ad studningur rikissjéds vid hagkerfid umfram sjalfvirka sveiflujofnun
sé til pess fallinn ad auka hagvoxt med pvi ad stydja vio framleidslugetu
pjédarbdsins, s.s. med aroberum fjarfestingum i menntun, rannséknum og
nyskdpun og grenum lausnum sem skapa verdmet storf og stydja vid
fjolbreytta efnahagsstarfsemi.

Stjérnvold benda & ad med pvi ad beina vidbotarstudningi ad frambodshlid
hagkerfisins, fremur en eftirspurnarhlid pess, sé dregid Ur mogulegum
verdbdlguahrifum rikisfjarmalasteifnunnar og rikissjodi pvi gert kleift ad bida
med adhaldsadgerdir pangad til skyr merki eru um ad atvinnuleysi sé i rénun.
Fjarmalarado getur tekid undir allt petta. Pad stingur po i staf i pessari
umfjéllun og i ljosi alls pess sem a undan er gengid i pessu efni ad ekkert er
vikid ad pjodhagslega ardsomum fjarfestingum sem leidarljosi um val a
fjarfestingarkostum.

Nidurlag

Steersta verkefni opinberra fjarmala na er ad kljast vid atvinnuleysi og vinna
gegn pvi ad pad verdi langvinnt. Takist pad ekki getur pad haft alvarlegar
efnahagslegar og félagslegar afleidingar. Fyrirhugadar adgerdir stjornvalda
eru mjog vidtekar. Afallid dreifist 6jafnt. beir sem hafa trygga atvinnu og fa
umsamdar kjarabetur halda kjérum sinum og 6breyttri skattbyrdi medan adrir
missa storf sin og sja fram & verulega skerdingu lifskjara.
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bao efnahagsafall sem pjodin stendur nu frammi fyrir & uppruna sinn utan pess
sem stjornvold fa vio radid. En pad er ad storum hluta akvordun stjornvalda
hvernig byrdarnar skiptast. Pegar ny fjarmalastefna verdur sett 4 naesta ari er
mikilveegt ad geett verdi aukins gagnsais vardandi almennar og sértackar
adgerdir, hvernig abati og byrdar skiptast um leid og hugad verdi afram ad
sjalfbarni opinberra fjarmala.

Fjarmalarad hefur adur fjallad um pann vanda sem hlyst af pvi ad byggja
stefnumorkun opinberra fjarmala a Ovissri hagspa. Nu er ovissan um
hagpréunina meiri en nokkru sinni adur. Ovissa i hagspanni endurvarpast
beint i stefnumérkunina par sem stefnumidin eru sett fram sem hlutfall af
vergri landsframleidslu til framtidar.

Fjarmalarad telur ad framlogo pingsalyktunartillaga til breytingar a gildandi
fijarmalastefnu studli ad sjalfbarni opinberra fjarmala. Ao sama skapi bendir
fjarmalarad a a0 vio per ovenjulegu adstedur sem nu rikja pa sé erfitt og
jafnvel oskynsamlegt ad meta stefnuna Gt fra pvi hvort hun einkennist af festu
og varferni, eins og pau grunngildi eru skilgreind i 16gunum. Stefnan leitast
vid studla ad jafnvaegi 1 efnahagsmalum i peim mikla 6lgusjo sem hagkerfid
er statt i og matir pannig kréfunni um stédugleika. bPad er leidarstef i pvi aliti
fjarmalarads sem hér birtist ad vio slika 6vissu sem hagkerfid byr na vid hafi
aldrei verid mikilvaegara ad stefnan s¢ gagnsa hvad vardar pau melanlegu
markmid sem sett eru fram, og pa ekki bara til meoallangs tima, eins og l6gin
kveda a um.

Fjarmalarad telur ad 16gin um opinber fjarmal og pad verklag sem pau hafa
skapad hafi sannad gildi sitt. A0 sama skapi er pad ahyggjuefni ad nugildandi
stefna var komin ad eigin polmérkum adur en koronaveirufaraldurinn hofst,
s¢ litid til stefnumida um afkomu. Pad sama gilti um upprunalega stefnu sem
taka purfti upp fyrir rimu ari. G606 skuldastada hins opinbera fyrir pau afoll
sem leiddu til endurskodunar var ad hluta til afleiding af stefnu stjornvalda en
einnig ad miklu leyti tilkomin vegna einskiptislida sem ekki er hagt ad gera
rad fyrir vid setningu stefnu og astlunargerdar nu. Fjarmalaraodi er skylt ad
benda a pennan veikleika.

bad er mat radsins ad framsetning fjarmalastefnu peirrar sem hér er til
umsagnar gefi ekki nagilega skyra mynd af adhaldsstigi opinberra fjarmala,
fari svo ad efnahagsprounin verdi hagfelldari en gert er rad fyrir 1 peirri hagspa
sem til grundvallar liggur. Hér er stefnan osamhverf og oskyr. Ef afallid
verdur meira en gert er rad fyrir i spanni er bord fyrir baru hvao vardar utgjold
hins opinbera. Ef afallid verdur minna er viss hatta 4 ad lausung skapist i
fjarmalastjorninni.

betta er ckki cinungis taknileg abending. Afoll munu rida yfir islenskt
efnahagslif i framtidinni og pad munu einnig koma betri timar. I 1josi pess hve
illa hefur gengid ad setja opinberum fljarmalum traustan ramma i
fijarmalastefnu, jafnvel pegar vel arar, vill fjarmalarad undirstrika mikilveegi
pess ad sett séu gagnse markmid og ad 4 hverjum tima sé svigrum til adgerda
sem tryggja sjalfberni opinberra fjarmala og studla ad stodugleika
cfnahagslifsins. Einungis pannig er hagt ad koma stjéorm opinberra fjarmala
aftur 4 sporio 1 peirri hringras stefnumoérkunar sem 16gin um opinber fjarmal
boda og auka traverdugleika hennar. Pegar pad hefur tekist gefst tom til ad
huga ad varfaerni hvad vardar mun tekna og gjalda og festu sem takmarkar
breytingar 4 stefnu stjornvalda.
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