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Reykjavik, 1. okt6ber2019.

Umsdgn KPMG ehf. um ,.frumvarp til laga um breytingu & Idgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988
(endurgreidsla virdisaukaskatts), a pingskjali 26 - 26. mal.

KPMG ehf. hefur kynnt sér framangreint frumvarp og sér asteedu til ad koma a framfeeri eftirfarandi
athugasemdum og abendingum.

i frumvarpinu er lagt til ad vid 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/2088, um virdisaukaskatt, verdi aukid nyjum télulid
er kvedi & um ad undanpegnar virdisaukaskatti verdi fraveituframkveemdir sveitarfélaga.

i greinargerd frumvarpsins kemur gléggt fram pad markmid mea tillégunni ad sveitarfélog fai framvegis
ur rikissjooi fulla endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna fraveituframkveemda

KPMG ehf. telur tilldgu frumvarpsins ekki til pess fallna ad na pvi markmidi. Jafnframt pykir KPMG ehf.
tillagan oskyr.

i undanpagu samkveemt akvaedum 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 felst ad sa er selur pjonustu, sem par
er lyst undanpegin, skal ekki innheimta virdisaukaskatt af séluverdi pjonustunnar. Undanpagan naerhins
vegar ekki til kaupa a adféngum til pjénustunnar, skv. 4. mgr. sdmu lagagreinar. pa faer pjonustusalinn
virdisaukaskatt af adféngum ekki endurgreiddan i formi innskatts, par sem innskattsréttur er bundinn vid
adfong til virdisaukaskattsskyldrar solu, skv. 1. mgr. 16. gr. sbmu laga.

A skipan tilldgunnar innan 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 verdur helst lagdur sa skilningur ad undanpegin
virdisaukaskatti skuli vera pjonusta vid fraveituframkveemdir sem atvinnufyrirteeki selja sveitarfélégum.
pvi fylgir ad atvinnufyrirteekin fa virdisaukaskatt af adfongum til pjénustunnar ekki endurgreiddan i formi
innskatts, sem 6hjakvaemilega kemur fram i verdi pjénustunnar til sveitarfélaganna. Med peim heetti
beeru sveitarfélogin | raun pann virdisaukaskatt og pvi synt ad yfirlystu markmidi yroi ekki nad. pessi
skipan hefdi 6heppileg ahrif fyrir atvinnufyrirteekin sem pjénustuna seldu sveitarfélégunum. Almennt ma
gera réo fyrir ad pau heféu jafnframt med hondum virdisaukaskattsskylda mannvirkjagerd og/eda
verktakastarfsemi. bPau heféu ekki innskattsrétt vegna fraveituframkveemdanna, en heféu innskattsrétt
vegna annarra framkveemda. Innskattsréttur vegna adfanga er voroudu bada peetti, t.d. kaup og rekstur
teekja, yroi hlutfallslegur og pad hlutfall geeti verid breytilegt milli ara, med eftir atvikum skyldu eda heimild
til leidréttingar innskatts. Heetta a mistokum er umtalsverd vio slikar adsteedur og skatteftirlit torvelt.

Midad vid umraeddan skilning a efni tillégunnar yrdu med henni sveitarféldég leyst undan skyldu til ad
reikna virdisaukaskatt og greida i rikissjod af eigin vinnu vid fraveituframkveemdir, sbr. akveedi 4. malsl.
2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988.
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Framangreindur skilningur a tilldgunni er ekki éyggjandi pvi & ordalag tillégunnar er unnt ad leggja pann
skilning ad undanpagan nai adeins til fraveituframkvaemda sem sveitarféldgin sjalf standa ad med sinum
starfsménnum og teekjum. Midad vid pennan skilning etti tillagan betur heima innan 4. malsl. 2. mgr. 3.
gr. laga nr. 50/1988.

Ef sidar nefndi skilningurinn er lagdur a tilldguna gengur hdn pvert & pad grundvallarsjonarmio ad
virdisaukaskattur eigi ekki ad hafa ahrif & val sveitarfélaga, og annarra opinberra adila, um pad hvort
pau kaupa pjénustu af atvinnufyrirtaekjum eda pjonusta sig sjalf. bvi sjonarmidi er maett med tvennum
heetti i gildandi légum. Annars vegar med pvi ad sveitarfélogum er gert ad reikna og greida
virdisaukaskatt af pjonustu tiltekinna tegunda til eigin nota, skv. 4. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988.
Hins vegar med pvi ad endurgreida peim Ur rikissjodi pann virdisaukaskatt sem pau greida vio kaup a
pjonustu tiltekinna tegunda af atvinnufyrirteekjum, skv. 3. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988. Mannvirkjagero,
pb.m.t. fraveituframkvaemdir, falla nd undir fyrr nefnda flokkinn, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um
virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila, par sem nanar er kvedid & um greidsluskyldu
pa sem meelt er fyrir um i 4. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988.

KPMG ehf. leyfir sér ad benda & einfalda leid til ad né yfirlystu markmidi frumvarpsins. HUn er ad feera
fraveituframkveemdir & vegum sveitarfélaga ur fyrr nefnda flokknum i hinn sldarnefnda, p.e. ad kveda &
um ad i stad pess ad sveitarfélbgum sé gert ad reika og greida virdisaukaskatt af eigin vinnu vid
fraveituframkveemdir pa verdi kvedid a um ad endurgreida skuli sveitarfélogum Ur rikissjodi pann
virdisaukaskatt sem pau greida vid kaup & pjénustu vid slikar framkveemdir. Tillaga i 1. gr. frumvarpsins
geeti pa hlj6dad: Vido 3. mgr. 42. gr. laganna beetist nyr tolulidur sem ordist svo: Pjonustu vid
fraveituframkvaemdir.

Med umsdgn pessari tekur KPMG ehf. ekki afstddu til markmids med tilldgunni, sem lytur ad flutningi
fjar fra riki til sveitarfélaga og er fremur af pdlitiskum toga en skattteeknilegum.
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