SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 23. oktdber 2019
Alisherjar- og menntamdlanefnd
nefndasvid@althingi.is 1907012SA AGB

Malalykill: 14.30

Efni:  Umsdégn um tillégu til pingsédlyktunar um framkvaemdadzetlun i
jafnréttismalum fyrir drin 2020-2023, 150. l6ggjafarping, pingskjal 102-
102. mal.

Umsd6gn bessi er veitt med visun til télvupdsts Alpingis 9. oktéber sl.

i tilldgunni eru lagdar til 24 adgerdir undir sex efnisflokkum:

A. Stjdrnsyslan

B. Vinnumarkadur - Launajafnrétti kynja

C. Kynbundid og kynferdislegt ofbeldi

D. Jafnrétti, menntun og menning, iprétta- og askulydsstarf
E. Karlar og jafnrétti

G Alpjédastart.

Hér ad nedan eru athugasemdir sambandsins settar fram eftir peirri kaflaskiptingu.
A. Stjérnsyslan

Sambandid telur 1. og 7. tolulidi pessa kafla fela { sér sjalfsagdar og jakvaedar
adgerdir. Adrar tilldgur kaflans kveda a um faglegan og fjdrhagslegan studning vid
jafnréttis- og sampaettingarstarf rdduneyta og rikisstofnana. Med visun til pess ad
sveitarfélédg eru annad stjdrnsyslustigid i landinu og bla vid jafn vidtaekar
lagaskyldur og rikisstofnanir samkvamt jafnréttisiogum, telur sambandid tilefni til
ad itreka athugasemd, sem var einnig sett fram vid gerd ndgildandi
framkvaemdadaetlunar, ad ekki sé gert rad fyrir neinum studningi vid jafnréttisstarf
sveitarfélaga.

Sveitarstjérnir eiga skv. 12. gr. jafnréttislaga ad skipa jafnréttisnefndir sem eiga ad
vera radgefandi fyrir sveitarstjérnir og hafa frumkvaedi ad adgerdum til ad tryggja
jafna st6du kynjanna innan vidkomandi sveitarfélags. Pzer eiga m.a. ad hafa umsjén
med gerd jafnréttisdaetlana til fijdgurra dra, par sem m.a. komi fram hvernig unnié
skuli ad kynjasampaettingu a 6llum svidum, dsamt framkvamdadaetlun um hvernig
leidrétta skuli mismun & stédu kvenna og karla innan sveitarfélagsins.

Sambandid stydur dherslu & sampaettingu sem adferdarfraedi til ad nd markmidum
um aukid jafnrétti kvenna og karla og bendir { pvi sambandi & ad i einu
meginmarkmida landspings sambandsins fyrir petta kjértimabil er 16gd aherslu &
sampaettingu, sbr:

1.12 Sveitarfélég verdi samfélég dn adgreiningar. Stefnt skal ad pvi ad jafnréttis- og
mannréttindasjonarmid, s.s. alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar sem island
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hefur undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumétun og lagasetningu sem snyr ad
sveitarfélégunum.

Pad er hins vegar tilefni til ad vekja athygli @ pvi ad lagaskyldur islenskra
sveitarfélaga til sampeettingarstarfs eru mun metnadarfyllri en pekkjast |
norranum nagrannaléndum og liklegast annars stadar i Evrépu. Pad er 6llum ljost
sem til pekkja ad sveitarfélog hafa almennt ekki getad fullnzegt pessu vidtaeku
lagaskyldum. Til ad innleida sampaettingu & 6llum svidum parf mikid atak og
sérfreedipekkingu. Pad er umhugsunarefni ad svo umfangsmiklar lagaskyldur séu
settar & islensk sveitarfélég par sem mikil meirihluti peirra eru mjég famenn
sveitarfélédg sem hafa ekki burdi til ad rdda sér sérfreedinga { jafnréttis- og
sampaettingarmalum. Par vid baetist ad rikid horfir algerlega fram hja pvi ad veita
peim sambeerilega hvatningu og studning og rikisstofnunum til ad fullnagja
hlidstaedum lagaskyldum.

Pessu er &dru visi farid { Svipjod. Sampaetting er reyndar ekki lagaskylda par i landi
heldur vidurkennd adferdarfradi til ad innleida markmid rikisins { jafnréttismalum.
Saenska rikid er medvitad um hversu mikilvaegt pad er ad fa sveitarstjérnarstigio i 1io
med sér til ad nd jafnréttismarkmidum landsins, ekki sist vegna pess ad
sveitarstjornarstigid er pad stjérnvalda sem stendur naest ibdum. Pad veitti &
drunum 2013-2017 24 millionum evra til ad styrkja sampaettingarstarf saenskra
sveitarfélaga og svaeda undir umsjén sanska sveitarfélagasambandsins. A drunum
2018-2020 faer sambandid svo aftur 6 milljonir evra til ad styrkja jafnréttisstarf
sveitarfélaga og svaeda og nu hefur ofbeldi karla gegn konum baest vid sem
ahersluatridi.

Styrkveitingar rikisins til sampaettingaverkefna islenskra sveitarfélaga og annars
jafnréttisstarf vaeri mikilvaeg hvatning til ad efla pau til ddda 4 pessu svidi. Eins og
stadan er { dag er ekki fyrir hendi neinn utanadkomandi fjdrstudningur vid
préunarstarf sveitarfélaga 4 svidi jafnréttismdla.

B. Vinnumarkadur — Launajafnrétti kynja

[ 8 lid pessa kafla framkvaemdadatlunarinnar er kvedid & um adgerdir til
dframhaldandi innleidingar jafnlaunavottunar. Medal annars er kvedid & um ad
regluverk jafnlaunavottunar vegna innleidingar jafnlaunastadalsins verdi proad
afram & vettvangi styrihdps Stjdrnarrddsins. Pad er hins vegar ekki gert rad fyrir
adkomu adila vinnumarkadarins ad pessari vinnu. Sambandid gerir alvarlega
athugasemd vid ad ekki sé gert rdd fyrir adkomu sveitarfélaga ad adgerdum undir
pessum tolulid. Sveitarfélégin eru { heild sinni steersti vinnuveitandi landsins og pau
hafa sérst6du gagnvart jafnlaunavottuninni  vegna pess kynhlutlausa
starfsmatskerfi sem pau byggja 4. Sambandid telur mjég mikilvaegt ad pad taki patt
{ vinnu ad frekari préun og innleidingu stadalsins. Medal verkefna, sem parf ad
vinna { samstarfi vid sveitarfélég og adra adila vinnumarkadarins, er ad tryggja ad
innleiding stadalsins sé samraemd Gt frd sému vidmidum 6had atvinnugreinum eda
geirum atvinnulifsins. Enn fremur ad vidmid til vottunaradila og eftirlit med ferli
jafnlaunavottunar tryggi samanburdarhaefa framkvaemd. Sambandid telur jakvaett
ad { dlid er lagt til aé préadur verdi hugbinadur fyrir starfaflokkun og
launagreiningar sem audveldi fyrirtaekjum og stofnunum innleidingu jafnlaunakerfa
en leggur dherslu & ad samhlida parf ad greina hvada starfaflokkun stenst skodun



til ad f4 adgengi ad sliku kerfi. | pvi sambandi er mikilvaegt fyrir sveitarfélogin ad fa
vidurkenningu & bvi ad starfsmat beirra uppfylli kréfur um starfaflokkun og
launagreiningar og sé pvi fullnaegjandi og tilbdid kerfi til ad byggja jafnlaunavottun
sveitarfélaga 4.

[ 9. t6lulid er kvedid & um ad 4 gildistima dztlunarinnar verdi unnid ad framkvaemd
og eftirfylgni verkefna sem byggjast m.a. 3 tillogugerd adgerdahdps stjérnvalda og
adila vinnumarkadarins um launajafnrétti sem starfadi 4 drunum 2012 til 2018. Ad
mati sambandsins er ekki kvedid med naegilega afgerandi haetti § um samstarf vid
adila vinnumarkadarins um verkefni undir pessum lid. Telur sambandid fullt tilefni
til pess ad kveda med skyrum haetti 4 um ad adgerdahdpur um launajafnrétti verdi
endurskipadur til ad ljika peim verkefnum sem hann vann ad en einnig til ad vera
almennt til rdégjafar og samrdds um mal sem tengjast j6fnun launa milli karla og
kvenna, pb. 3 m. um mdl sem tengjast jafnlaunavottuninni.

Samkvaemt 11. lid kaflans skal unnid ad pvi ad samanlagdur réttur foreldra til
faedingarorlofs verdi lengdur dr niu mdnudum { télf mdnudi i tveimur aféngum &
timabilinu 2020-2021. Fram kemur ad markmidid sé medal annars ad brua bilid sem
myndast pegar foreldrar hafa fullnytt faedingarorlofsrétt sinn og pangad til barn
feer dvol 4 leikskdla og par med tryggja badum foreldrum moguleika 4 ad annast
barn sitt dn pess ad pad hafi i fér med sér verulega réskun & atvinnupatttoku hvors
um sig, auk jafnvaegis milli atvinnupdtttoku og fjclskyldulifs.

Framangreind tillaga er i samraemi vid stefnumérkun Sambandsins en par segir { 1id
3.2.17.,,Sambandid beiti sér fyrir pvi ad faedingarorlof verdi lengt { 12 manudi dn pess
ad pad leidi til skerdingar a greidslum til foreldra. Teknar verdi upp vidraedur milli rikis
og sveitarfélaga um fjarmégnun leikskdladvalar ad faedingarorlofi loknu.”

Ordalag i daetluninni gefur  skyn ad dvdl & leikskdla sé tryggd pegar barn nzer 12
madnada aldri en i flestum tilfellum er ekki svo. Med hlidsjén af stefnumdrkun
sambandsins er farid fram 4 ad baett sé vid framkvaemdadatlunina undir pessum lid
aformum um vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um fjdrmégnun leikskéladvalar ad
faedingarorlofi loknu.

C. Kynbundid og kynferdislegt ofbeldi

[ 13. lid er fjallad um framkvaemd Istanbdl-samningsins og ad unnin verdi
stefnumarkandi landsdaetlun um framfylgd samnings Evrépurdds um forvarnir og
bardttu gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi (Istanbtl-samningsins) fra 2011.
Fram kemur ad landsdatlunin skuli unnin { samradi og samvinnu vié medal annars
sveitarfélog. | stefnumérkun sambandsins, 1i6 3.3.3, er fjallad um barattu gegn
heimilisofbeldi en par segir ,,Sambandid stydji vid ad sveitarfélog geti tekid upp nytt
verklag [ heimilisofbeldismdlum { samreemi vid tilmeli Rikislogreglustjéra.
Sveitarfélogum verdi tryggdar bjargir til innleidingar fyrrgreinds verklags.”
Sambandid stydur fyrirhugad samrdd og samvinnu um gerd landsazetlunar en
itrekar mikilvaegi pess ad daetlunin verdi fiarmoégnud og ad sveitarfélégum sem og
88rum adilum séu tryggdar bjargir til ad innleida verklag um forvarnir og bardttu
gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi. Aftur er visad til seenskrar fyrirmyndar um
studning vid jafnréttisstarf sveitarfélaga, sbr. hér ad framan.




D. Jafnrétti, menntun og menning, iprotta- og a&skulydsstarf

15. Jafnrétti i skdlastarfi

15.1 Kariar og kennsla.

Sambandid tekur heils hugar undir mikilveegi pess ad unnid verdi ad fjdlgun i
kennarastétt, med aherslu a fleiri karlmenn, og hefur tekid patt i beinum adgeroum
til ad svo megi verda. Nyverid lauk ataksverkefninu Karlar i yngri barna kennslu,
samstarfsverkefni sambandsins, haskélanna, kennarasambandsins og fleiri og
hefur pad leitt til fjolgunar umsokna karla midad vid fyrri ar. Pad er hins vegar
fréaleitt ad halda pvifram iinngangi pessa lidar ad haekkandi medalaldur kennara og
brotthvarf ar kennarastétt leidi til pess ad nemendur fai ekki nam vioé heefi. bad er
stor og orokstudd fullyrding sem sambandid gerir alvarlega athugasemd vid.
Adgerdir til ad studla a6 peim markmidum sem nefnd eru i lidum a-d eru flestar
pegar komnar i framkveemdarfarveg | adgerdadsetlun menntamalarddherra i
tengslum vid aukna nylidun ikennarastéttl.

Sambandid telur ad skyra purfi betur hvada adgerdir eiga ad felast i B-lionum:
,»Vidurkenning & storfum kennara verdi aukin".

Tekid er undir mikilvaegi pess ad auka gaedi og samhaefingu starfspréunar kennara,
sbr. d-lid. Samstarfsrdd um starfspréun og simenntun skiladi nyverid skyrslu til
mennta- og menningarmalarddherra med vondudum tillégum i pvi skyni.

Sidari hluti d-lidarins ,,...ad baeta starfsumhverfi kennara til frambudar." er hins
vegar of opinn og 0lj6s. Med pessu ordalagi er dsetlunin komin inn & drlausnarefni
sem tekist er & um i kjarasamningum.

Sambandid gerir einnig athugasemd vid kostnadarasetlun pessa lidar par sem segir:
~Innan  ramma fjarveitingar samstarfsrads um starfspréun kennara og
skolastjornenda."

BUid er ad kostnadarmeta tillogur peer sem fyrr voru nefndar og eru & forraedi
mennta- og menningarmalarddherra og peer fjarhadir ramast alls ekki innan
fiarheimilda samstarfsrads um starfsproun, hvad pa enn frekari adgerdir &
grundvelli dsetlunarinnar. P4 er rétt ad vekja athygli a ad skv. 7. gr. laga um
menntun, hafni og radningu kennara og skélastjéornenda, sem munu taka gildi um
naestu aramot, verdur samstarfsradid lagt nidur og nytt rdd, kennarardd, mun
adeins fa hluta af verkefnum pess til sin. Pad gengur pvi ekki upp ad setja fram
tillobgu pess efnis ad kostnadur ramist innan prongra fjarheimilda samstarfsrads
sem bratt mun heyra ségunni til.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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