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Fjarlagafrumvarp 2020 og stefna naestu ara

 NUO pegar heaegir a umsvifum hagkerfisins mun reyna & fjarmalastjérn hins opinbera.
Mikilvee gt er ad adgerdir naestu missera midi fyrst og fremst ad pvi ad draga ur ahrifum

nioursveiflunnar.

+ Ahersla stjérnvalda & nidurgreidslu skulda sidustu ar mun reynast mikilveeg og g6d
radstdéfun sem gerir stjornvold betur i stakk bdin nua til ad bregdast vid versnandi

horfum iislensku efnahagslifi.

 Bodadar skattaleekkanir eru fagnadarefni. Tekjuskattsleekkun a einstaklinga og leekkun
tryggingagjalds er verulega jakveed adgerd og til pess fallin ad milda &bhrif
nidursveiflunnar, auka radstéfunartekjur heimila og fyrirteekja ierfiou arferai.

« SAgagnrynir bodudum skattahseekkunum a ferdapjénustuna. Er pad 64byrg stefna ad
heekka skatta & atvinnugrein sem enn er ad glima vid &foll iflugionadi. Mikil dvissa rikir

um préunina & naestu misserum.

« Aukin atgjold til fjarfestinga innvida er mikilveeg forgangsrédun. NU pegar heegir 4 vexti
hagkerfisins veeri til béta ad hrada frekari fjarfestingum. Ein leid veeri ad huga ad sb6lu
rikiseigna, eins og bankanna.

« Aatlanir stjornvalda gera rad fyrir ad rikisutgjéld vaxi um 73 milljarda kréna milli ara
og adhaldskrafa i rekstri er ekki nema 4 milljarda krona. P6 ekki sé aeskilegt ad réddast
i sarsaukafullan nidurskurd i nGverandi arferdi pa blasirvid ad eftir mikinn Gtgjaldavoxt

undangenginna ara liggja vida teekifeeri til drbota.

« Askorunin framundan er ad leita leida til umbota i rikisrekstri og leekka skatta enn
frekar samfara kolnandi hagkerfi. Auka parf aherslu & hagraedingu i rekstri og gera
hann skilvirkari. island er ad mérgu leyti eftirbatur nagrannarikja pegar kemur ad pvi
ad straumlinulaga stjornsyslu og nyta énnur rekstrarform til pess ad auka skilvirkni.

 Aukid gagnsei skattkerfisins yrdi verulega til béta, ni pegar umhverfisskattar skila
arlega riflega 50 milljoroum krona itekjur til rikisins er naudsynlegt ad bokhald sé birt

um raostofun slikra skatta.

« Efnahagsforsendur fjarlagafrumvarpsins gera rdd fyrir sndérpum vidsniningi og aod
hagvoxtur neesta ars verdi 2,6%. Byggt a peim forsendum er aaetlad ad afgangur &
rekstri rikissjods verdi hverfandi a naesta ari. Oliklegt er ad paer forsendur gangi eftir.

e Stjornvoéld eru skuldbundin ad uppfylla afkomuregluna, en han segirtil um ad yfir fimm
ara timabil skuli afkoma hins opinbera avallt vera jakveed og arlegur rekstrarhalli ma
ekki vera yfir 2,5% af VLF. Verdi samdrattur meiri en 1% & arinu 2020 pa er heetta 4 ad
afkomureglan verdi brotin og gripa purfi til neydarradstafana.
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Mikilveegt ad hagstjornin vinni gegn ahrifum nidursveiflunnar

Snarpur vidsnuningur i islensku efnahagslifi a fyrri hluta arsins samfara aféllum i flugidnadi,
lodnubresti og ryrnun vidskiptakjara endurspeglar versnandi stodu rikisfjarmala & arinu 2019.
Eftir atta ara samfellt hagvaxtarskeid er nidursveifla framundan, storfum feekkar, atvinnuleysi

eykst, heimili og fyrirtee ki halda ad sér hondum og skatttekjur rikisins dragast saman.

Armarnir prir, Sedlabankinn, vinnumarkadurinn og hid opinbera, gegna mikilveegu hlutverki i
almennri hagstjornin og verkefnin framundan er ad milda &hrif nidursveiflunnar.
Lifskjarasamningar sem undirritadir voru ivor sképudu skilyrdi til vaxtaleekkana. Sedlabankinn
hefur leekkad vexti i kjolfarid og frekari vaxtaleekkana ad veenta a neestu manudum. Stjérnvéld
boda skattaleekkanir i fjarlagafrumvarpinu sem ber ad fagna, en meira parf ad koma til. |
sidustu nidursveiflu voru skattar hakkadir og nyjum skottum beett vid. Flestar peer
skattahaekkanir standa enn og samsvara um 15% af heildar skatttekjum rikissjods. Stjérnvéld
boda aukid fjarmagn til innvidauppbygginga sem er jdkveed forgangsrodun. Stjérnvold aettu
pé ad huga ad frekari uppbyggingu innvida nu pegar dregur ur vexti hagkerfisins.

Styrivextir Skattar
Styrivextir hafa lekkad ifjérgang. m Skattalekkanirbodadar.
Frekari vaxtale kkanir framundan. Meira parf ad koma til og draga
Stydja vid radstéfunartekjur heimila tilbaka skattahea kkanirfra sidustu
nidursveiflu.

og fyrirtekja.
Lagir skattar stydja vid
samkeppnishafni.

Hlutverk hagstjornar
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Breyttar efnahagshorfur: Utgjold aukast en tekjustofnar dragast saman

Verulegar breytingar eru & afkomu rikisins fra fjarlégum til nyjustu aaetlunar fyrir arid 2019.
Gert er rad fyrir ad skatttekjur verdi rimlega 21 milljardi kréna minni og ad atgjold aukist enn
frekar m.a. vegna aukinna framlaga rikisins til atvinnuleysissjéds. Afgangur verdur pvi ekki af
rikisrekstri & pessu ari heldur 9 milljarda kréna halli. Pessi mikli vidsnaningur, adeins tiu
manudum fra pvi fjarlog pessa ars voru sampykkt, endurspeglar hvernig véxtur hagkerfisins
hefur bein ahrif a stédu rikisfjarmala.

NU pegar haegir a umsvifum hagkerfisins mun reyna a fjarmalastjorn hins opinbera og er
mikilveegt ad adgerdir nsestu missera midi fyrst og fremst ad pvi ad draga ur &hrifum
nidursveiflunnar.

Versnandi efnahagshorfur - lakari afkoma
Ma.kr., breyting & afkomu rikissj6ds fra fjarlogum til deetlunar

Efnahagsforsendur bresta og

Fiarlog 2019 28'6 rikissjédur skilar halla
J ( m bad er vandasamt ad styra opinberum
| j fjAsrmalum. pegar efnahagsforsendur

bresta pa standa eftir ha atgjold sem

Minni skatttekjur tekjustofnar standa ekki undir.

m Samfara snérpum vidsnuningi i islensku
efnahagslifi & arinu 2019 er &formad ad
skatttekjur dragistsaman um rimlega 21
milljarda kréna og ad utgjold vegna

Meira atvinnuleysi
atvinnuleysisbéta aukist um 9 ma.kr.
A

1 ! m | stad tugi milljarda afgangi & rikisrekstri
likt og &formad var ifjarlogum er nd
aeetlad ad hallinn verdi 8,7 ma.kr.

Annagd m Breytt stada kallar & breyttar aherslur.

Fjarméalastefna neaestu ara ettifyrst og
Afkoman 2019 8,7 fremst ad mida ad pviad drogo ur &hrifum
nidursveiflunnar.

Heimild: Kynning raéherra a fjarmalafrumvarpinu

Heetta & ad afkomureglan brotni ef samdrattur varir fram a naesta ar

Aukin ovissa rikir um st6du efnahagsmala og mé buast vid ad ahrif samdrattar i flugionadi
muni vara fram & arid 2020. Midad vio forsendur fjarlagafrumvarpsins er gert rad fyrir 400
milljona kréna afgangi af rikisrekstri & arinu 2020, sem jafngildir 0,00013% af landsframleidslu.

Blasir vid ad svo litill afgangur endurspeglar breytta stédu.

Efnahagsforsendur frumvarpsins gera rad fyrir ad hagvoxtur a naesta ari verdi 2,6%. bad er

mikil bjartsyni ad gera rdd fyrir ad hagkerfid taki strax svo fljott vid sér pegar enn meelist

verulegur samdréattur i komum ferdamanna til landsins og 6lj6st er hversu mikil &hrifin muni

hafa a hagkerfid og i hve langan tima pau munu vara. Verdi samdratturinn meiri en 1% a arinu
4
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2020 péa er heetta a ad afkomureglan verdi brotin og gripa purfi til neydarrddstafana, en
afkomureglan segir til um ad yfir fimm ara timabil skuli afkoma hins opinbera avallt vera
jakvaed og arlegur rekstrarhalli mé ekki vera yfir 2,5% af VLF.

1.000 milljarda rikisatgjold

b6 ekki sé aeskilegt ad radast i sarsaukafullan nidurskurd i ndverandi arferdi pa blasir vid ao
eftir mikinn udtgjaldavdéxt undangenginna ara liggja vida teekifeeri til arbdta. | ljosi pessa eru
pad vonbrigdi ad ifjarméalafrumvarpi neesta ars er adhaldskrafa i rekstri ekki nema riflega 4
milljardar kréona. Heildarutgjold rikisins aukast um 73 milljaréda kréna milli ara og er

heildarumfang rikisins yfir 1.000 milljarda kréna.
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Samtdk atvinnulifsins hafa itrekad gagnrynt mikinn utgjaldavéxt rikisins & undangengnum
arum og hvatt stjérnvold til ad stunda adhaldssamari fjArmélastefnu & uppgangstimum. Vio
blasir ad eftir mikinn Gtgjaldavéxt ar fra ari samfara vaxandi skatttekjum, eru umsvif rikisins
mikil baedi i kronum talid og sem hlutfall af veromaetaskdpun pjédarbuisins. Talsverd askorun

verdur framundan fyrir stjérnvéld ad draga Gr umsvifum samfara kdélnandi hagkerfi an pess
ad yta ekki undir enn dypri nidursveiflu.



SAMTOK ATVINNULIFSINS

GO0 skuldastada skapar svigram til ad bregdast vid

bad skiptir mali & o6vissutimum sem pessum ad skuldastada rikissjods er g6d. Ahersla
stjérnvalda a nidurgreidslu skulda sidustu ar mun reynast mikilveeg og g6d radstéfun sem gerir
stjornvold betur istakk bain nu til ad bregdast vid versnandi horfum iislensku efnahagslifi. Er
pad 6likt stédu flestra idnrikja sem enn glima vid héar opinberar skuldir og litinn hagvoxt.
Veitir g6d skuldastada stjérnvdéldum verulegt svigram til ad bregdast skjott vio ef bjartsynar
efnahagsforendur frumvarpsins bresta an pess ad heetta sé 4 ad skuldir fari yfir l6gbundid

hamark samkvamt skuldareglunni.
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Forgangsmal ad stydja vio samkeppnishaefni atvinnulifsins

Forsenda almennrar velmegunar er ad hér vaxi og dafni blomlegt atvinnulif. Stjérnvold eiga
pvi avallt ad leitast vido ad styrkja starfsumhverfi islenskra fyrirtaekja, sér i lagi na4 pegar
efnahagsumhverfid veitir minni byr i seglin. Laun & Islandi eru ha i alpj6dlegum samanburdi
og hvergi rennur steerri hluti af verdmataskdépun til launpega en & islandi. bPa er island
héaskattariki i erlendum samanburdi. Rekstrarumhverfi islenskra fyrirtee kja er erfitt um pessar
mundir og mun reynast mérgum pungbaert ad standa straum af miklum launakostnadi og

haum skottum samfara minnkandi hagvexti.

bad er pvi fagnadarefni ad i fjarlagafrumvarpinu eru skattaleekkanir bodadar og aukio
fjarmagn sett i innividauppbyggingu. Meira parf p6 ad koma til. Hér ad nedan eru dregin fram

meginatridi frumvarpsins og tillogur til arbéta fylgja a eftir.
Skattar laekka, en meira parf til

Vidbrogod stjérnvalda vio sidustu nidursveiflu voru ad haekka pa skatta sem fyrir voru og beeta
nyjum vido. Tryggingagjaldid, tekjuskattur fyrirteekja og einstaklinga, veidigjaldid og
fjarmagnstekjuskattur eru deemi um skatta sem eru haerri idag en undir lok sidustu uppsveiflu,
fyrir rimlega aratug sidan. ba eru skattar eins og bankaskattur, sérstakur og almennur
fijarsysluskattur, gistinattaskattur og kolefnisgjald deemi um nyja skatta. A arinu 2019 er
aaetlad ad arlegar tekjur rikissjods af nyjum skottum og skattahaekkunum verdi riflega 115
milljardar kréna samsvarar pad um 15% af heildarskatttekjum rikisins. Bodadar
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skattkerfisbreytingar 4 arunum 2020-2021 leida til pess ad skatttekjur dragast saman um 18,5
milljarda kréna. bratt fyrir bodadar skattalee kkanir standa pvi eftir 97 milljardar krona i aukna
skattheimtu frd sidustu nidursveiflu sem heimili og fyrirteeki standa enn undir. Samtok
atvinnulifsins hvetja stjornvold til ad skapa aukid rymi til frekari skattaleekkana og festa ekki

island isessi sem haskattariki i alpjé8legum samanburdi.

Arlegar tekjur af nyjum skéttum og skattahaekkunum arid 2019 Bodadar skattkerfisbreytingar
Ma.kr., munur & deetludum tekjum og tekjum vid somu skattprésentur og arid 2008 2020-2021 Ma.kr.

Helstu skattahaekkanir

Gistinattaskattur +1
Gjaldtaka &ferdamenn +2,5 ma.kr.
Sérstakur fjarsysluskattur Nyir greenir skattar +2,5 ma.kr.
E Heaekkun kolefnisgjalds +0,9 ma.kr.
Kolefnisgjald
Breytingara skattlagningu +0,6 ma.kr.
Veidigjald okuteekja og eldsneytis
Samtals: +6,5 ma.kr.
Skattar Bankaskattur dna
Tekjuskattur fyrirtee kja &
Helstu skattalee kkanir
Fjarmagnstekjuskattur Ca Tekjuskattur einstaklinga -21,0 ma.kr.
-
Tryggingagjald -4,0 ma.kr.
Tryggingagjéld I
. Samtals: -25,0 ma.kr.
i
Tekjuskattur einstaklinga
2019 Samtals 115 Heildarahrif skattkerfisbreytingu 4 arinu
2020-2021
-18,5 ma.kr.

20217 Samtals

Heimild: Fjarmalaraduneytid, Gtreikninga SA

A. Mikilveeg skattalaekkun: 21 milljarda krona tekjuskattslee kkun fyrir heimilin

Umfangsmesta skattabreytingin ifrumvarpinu er a tekjuskatt einstaklinga. Breytingarnar eru
framkvaeemdar itveimur skrefum og kemur sidari breytingin fram & arinu 2021. briggja prepa
tekjuskattskerfi verdur tekido upp par sem skattleysismoérkin munu eftir innleidingu taka mid
afverdbolgu og framleidniaukningu vinnuafls.

Heildarahrif skattkerfisbreytinganna eru 21 milljardur krona en par af eru ahrifin & arinu 2020
5,5 milljardar kréna. Ad mati SA eru bodadar tekjuskattsbreytingar jAkvee dar og til pess fallnar
aod auka raostofunartekjur heimila verulega, einkum tekjulaegstu hdpanna.
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Skattbyrdi einstaklinga eftir manadartekjum
%, m.v, lekjur &arid 2019
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Heimildir: Rikisskattstjori, Fjarmalaraduneytid og utreiknmgar efnahagssvids

B. Tryggingagjaldid laekkar

Lekkun tryggingagjalds um 0,25% & &rinu 2020 er i samreemi vid pad sem bodad var i
fjarmalaaeaetlun stjérnvalda ivor. Samtdk atvinnulifsins fagna laekkun tryggingagjaldsins enda
um ad raeda skatt sem leggst a launagreidslur.

Mikilveegt er p6 ad hafa i huga ad fyrirheit voru gefin af halfu stjornvalda um ad
tryggingagjaldid myndi laekka i premur skrefum & arunum 2016-2018 nidur i 5,85%. bratt fyrir
leekkun gjaldsins & naesta ari mun tryggingagjaldid enn vera 0,5% haerra en adur var lofad, eda
6,35% istad 5,85%.

Lekkun tryggingagjaldsins mun auka svigram i rekstri islenskra fyrirteekja um 2,8 milljarda
kréna a ari en til samanburdar er azetlad ad launakostnadur fyrirteekja a almennum markadi
heekki um 135 milljarda kréna a arunum 2019-2022.

Samtok atvinnulifsins hvetja stjérnvold til ad skapa aukid svigrim i rekstri svo unnt verdi ad
laekka gjaldio til samreemis vio adur gefin fyrirheit og pannig stydja islensk fyrirtee ki vid ad

meeta haekkandi launakostnadi a komandi &rum og sporna gegn feekkun starfa.

10
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A. Nyir greenir skattar og adrir skattar heekka - aukid gagnseei veeri til béta

I fjarlagafrumvarpi eru nyir grenir skattar bodadir & urdun uargangs og fladoradar
groédurhusalofttegundir (F-gos). Gert er rdd fyrir ad innleidingin taki tvd ar og munu skattarnir
i heild skila rikissj6di 2,5 milljoréoum kréna pegar skattarnir hafa ad fullu verid innleiddir. P4
mun kolefnisgjaldid haekka um 10% & naesta ara, til viobotar 65% haekkun sem hefur na pegar
att sér stao fra arinu 2017. Tekid saman hefur pvi kolefnisgjaldid haekkad um 82% fra arinu

2017, gangi &form stjornvalda eftir fyrir arié 2020.

i pvi samhengi ber einnig ad hafa i huga ad stjornvéld aeetla ad rikissjodur fai um 1 milljard
kréna i tekjur vido so6lu losunarheimilda i vidskiptakerfi ESB (ETS kerfi), en flugfélég, alver,
kisilver og orkufyrirtaekin greida fyrir losunarheimildir sinar & hverju ari. Vida erlendis eru
tekjur stjornvalda af slikum losunarheimildum nyttar til adgerda i loftlagsmalum og hvetja SA

stjornvaold til ad gera hid sama.

11
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bPad er beedi edlileg og jakvee d forgangsrodun ad skattheimta pjoni loftslagsmarkmidum. Slikir
skattar, oft kalladir greenir skattar, eru hannadir med pad eitt ad leidarljési ad hvetja til
breyttrar hegdunar. Peim er ekki atlad ad vera vidbotar tekjudflun fyrir hido opinbera enda er
pad svo ad skili peir tileetludum arangri munu tekjur af peim verda takmarkadar til lengri tima.
Pad er pvi mikilveegt ad rikissjoour verdi ekki h&dur tekjum af greenum skottum il

fjfarmdgnunar & grunnpjonustu sinni.

A arinu 2020 er aeetlad ad graenir skattar skili um 51 milljprdum krona itekjur til rikissj6ds.
Undir p4 samtoélu falla skattar eins og vorugjold & dkuteeki, vdrugjald af bensini, bifreidagjald,
eldsneytisgjald, kildémetragjald, kolefnisgjald og nyir umhverfisskattar. P6 er tilurd hluta
pessara greenu skatta ekki adeins rokstudd med visan i pann samfélagslega avinning sem
skattarnir eiga ad hafa i for med sér, heldur einnig tekjuparfar rikissjods vegna fjarmégnunar

vegakerfisins svo deemi sé tekid.

b6 Samtdk atvinnulifsins telji edlilegt ad aukin ahersla sé 16gd a greena skattlagningu pa vekur
athygli ad ekki virdist vera haldid nakveemt bdkhald yfir framlég rikisins til moétvaegis vid
skattlagninguna til verkefna sem m.a. tengjast samdreetti i losun grédurhUsalofttegunda eda
beaettra loftgeeda almennt. Er pad &ahyggjuefni og hvetur SA stjérnvold til pess ad birta
opinberlega &eetlanir sinar um radstdéfun greenna skatttekna. Pad studlar baedi ad auknu
gagnseei skattkerfisins og eetti jafnframt ad koma iveg fyrir ad peir séu nyttir i fjArmdgnun a
grunnpjénustu hins opinbera. Med pvi ad marka graenar tekjur akvednum utgjaldalidum, svo
sem umhverfismalum, er einnig hsegt ad koma i veg fyrir ad skattar sem Ilitid tengjast

umhverfinu séu sveipadir greenni hulu.

12
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B. Skattahaekkun aferdapjonustu ofan i samdratt

Rekstrarumhverfi islenskrar ferdapjonustu hefur tekid snarpa u-beygju a sidustu manudum
samfara aféllum iflugidnadi. A 68rum arsfjérdungi drést flugframbod til og fra landinu saman
um riflega fjordung milli ara og 20% faerri ferdamenn komu til landsins. A sama tima eru
verulegar launahaekkanir framundan sem munu einna helst reynast ferdapjonustunni erfidar.

bad er 64byrg skattahaekkun og adeins til pess fallin ad yta undir samdratt i greininni.

| lj6si pessa gagnryna Samtdk atvinnulifsins aform stjérnvalda um frekari gjaldtéku &
ferdamenn sem & ad skila 2,5 milljgroum kréna aukalega i arlegar skatttekjur. Er pad 64abyrg
stefna nema adrir skattar verdi leekkadir a méti. Frekari skattahaekkun & greinina er eingéngu
til pess fallin ad yta undir frekari samdratt.

Visbendingar um umsvif i ferdapjonustu a islandi
%, breyting fra fyrra ari

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Heimitd: Sedlabanki islands

C. Aukio fjarmagn til samgénguframkveemda

Sterkir innvidir pjona poérfum atvinnulifsins og heimila, studla ad aukinni samkeppnishafni og
styrkja stodir hagvaxtar til framtidar. Anagjulegt er ad verja skuli auknum fjarmunum i
uppbyggingu samgangna en i fjarlagafrumvarpinu er gert rado fyrir ad varid verdi um 27
milljoroum krona eda sem nemur 0,9% af landsframleidslu um samgoénguframkvamdir. Er
pad lidur ifjarmaladaetiun stjérnvalda en par var bodad ad verja atti 120 milljoréoum kréna i
samgonguinnvidi. NGO pegar heegir hratt & vexti hagkerfisins veeri po til bota ad hrada
uppbyggingu innvida. NG er rétti timinn til framkveemda. | pvi samhengi ma nefna ad
samgongusattmali rikis og sex sveitarfélaga a héfuoborgarsveedinu til naestu fimmtan ara eru
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skref i rétta att. Samtdk atvinnulifsins hvetja stjérnvold til ad lita til annarra leida vid

fjfarmoégnun og uppbyggingu innvida svo unnt verdi ad hefja framkvae mdir hradar og fyrr.

Utgjold til samgénguframkvaemda sem hiutfall af landsframleidslu
% af VLF

16

14
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Heimild: Samtok ibnadarins
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Fjarmalstefna naestu ara: Breyttar efnahagsforsendur kalla & umbeetur i
rikisrekstri

Hratt versnandi efnahagshorfur
og peer breytingar sem nu eiga sér
stad i innlendum pjodarbuskap
munu hafa vidtaek 4hrif & islenskt
efnahagslif og & forsendur
fjarméaladeetlunar. Forsendurnar
eru heldur bjartsynar midad vid
pa proun sem hefur att sér stad.
SU heetta er pvi fyrir hendi ad
deetlanir stjérnvalda til neestu ara
byggi a of bjartsynum
tekjuforsendum og tekjur verdoi
pvi ekki i samreemi vid fyrirheit
um aukin atgjold. Reynir nd a
framtidarsyn og stefnufestu
stjérnvalda og mikilvee gt ad aukin
ahersla verdi & hagredingu i
rikisrekstri, aukna skilvirkni og
forgangsrooun. Utgjaldavdxtur
lidinna ara verour ekki
endurtekinn enda fyrirséd ad tekjustofnar standa ekki lengur undir slikum vexti.

Samtdk atvinnulifsins telja mikilveegt ad aherslur stjornvalda verdi prenns konar a naestu

arum:
Ahersla 1: Draga Gr umsvifum hins opinbera an pess ad framkalla mikinn nidurskurd

Sifelldur voxtur utgjalda getur ekki verid markmid i sjalfu sér heldur parf ad tryggja sem
hagkveemasta nytingu a pvi fjarmagni sem ar er ad spila. Versnandi efnahagshorfur likt og na
blasa vid hljota ad kalla & breyttar &herslur i opinberum rekstri.

e A0 mati SAerunnt ad draga uUr opinberum umsvifum an pess ad framkalla nidurskurd
og dypka efnahagsleegdina. Hér skiptir hofuomali ad forgangsrada rétt, auka skilvirkni
iopinberum rekstri og hagraeda.

Forgangsrédun. Deemi um go6da forgangsrédun stjérnvalda a sidustu arum er &hersla peirra a
nidurgreidslu skulda. Litil skuldsetning minnkar beedi dheettu og losar um fjarmagn par sem
hdan dregur ar vaxtakostnadi. | pvi samhengi ma nefna ad vaxtakostnadur rikissjods er i dag
um 1% af VLF en var fimm sinnum heerri fyrir tiu arum sidan, eda riflega 5% af VLF. Opinber
utgjold hafa vaxio ar fra ari og po forgangsradad hafi verid til heilbrigdismala hefur skort
eftirfylgni med peim fjarmunum. Hlutverk stjornvalda er ekki adeins ad auka framlég heldur
einnig ad nyta sem best pad fé sem Ur er ad spila og meta hvar takmoérkudum fjdirmunum er
15
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best varido. Skorti fé til mikilveegra verkefna parf ad draga ar framlégum til verkefna sem aftar

eru a listanum.

A naestu arum parf ad forgangsrada pannig ad fjarmalastefnan stydji vid samkeppnishefni

atvinnulifsins. Er pad best gert med pvi ad fjarfesta iinnvidum og leekka skatta.

Aukin skilvirkni. Samték atvinnulifsins fagna pvi ad sérstakur kafli f fjarmaladeetluninni sé
helgadur umboétum i starfsemi hins opinbera par sem &hersla er m.a. 16gd & framgang
rafreennar stjornsyslu. Slik skref eru til pess fallin ad baeta nytingu opinberra fjarmuna og auka
skilvirkni i opinberum rekstri. Eistar hafa nad hvad lengst a svidi rafreennar stjornsyslu og er
99% allrar pjénustu a internetinu, 98% landsmanna hafa rafreen skilriki og 47% landsmanna
kjésa i almennri kosningu & netinu svo dami séu tekin. island er ad mérgu leyti eftirbatur
nagrannarikja pegar kemur ad pvi ad straumlinulaga stjornsyslu og nyta énnur rekstrarform
til pess ad auka skilvirkni. Samtok atvinnulifsins hvetja stjérnvéld til pess ad lita iauknum meeli

til peirra tekifeera sem felast i oOlikum rekstrarformum, t.a.m. & svidi heilbrigdis- og

menntamala.
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Hagraeding. Opinber Gtgjold hafa vaxid um 25% a fostu verdlagi fra arinu 2011, eda fra pvi ad
nuverandi uppsveifla héfst. Er svo komid ad af hverjum 100 kré6num sem verda til i hagkerfinu
er 41 kronu radstafad af hinu opinbera og eru opinber umsvif pvi ha i ségulegum og
alpjédlegum samanburdi. Opinberum starfsménnum hefur fra arinu 2011 fjolgad um 8.800
en par af hafa um 1.100 ny storf ordid til fopinberri stjornsyslu.

Riki og sveitarfélég verda ad horfa til hagraedingar pegar stofnanir eru sameinadar. A vegum
hins opinbera er mikill fijoldi eftirlitsstofnana sem annast opinbert eftirlit med f6lki og
fyrirtee kjum. Heilbrigdiseftirlitin eru tiu en edlilegra veeri ad sameina pau i eina stofnun. ba
eru mikil tekifeeri félgin i sameiningu Sedlabanka Islands og Fjarméalaeftirlitsins par sem

samnyta ma krafta beggja stofnana an pess ad pad bitni & starfseminni.
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Ahersla 2: Island er haskattariki - skapa parf svigram til frekari skattalseekkana

Vidbrogd stjornvalda vid sidustu nidursveiflu voru ad heekka skatta. Fyrir vikido er
tryggingagjaldio, tekjuskattur fyrirteekja, veidigjaldid og fjAsrmagntekjuskattur heerri i dag en
fyrir aratug. P& var einnig beett vid nyjum skéttum; bankaskattur, sérstakur og almennur
fjarsysluskattur, gistinattaskattur og kolefnisgjald eru deemi um slika skatta. Skattahaekkanir
og nyir skattar skila rikissjodi arlega riflega 115 milljoroum kréna ividobdtartekjur eda sem
nemur 15% af heildarskatttekjum rikissj6ds.
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Samtok atvinnulifsins fagna 6llum aformudum skattaleekkunum ifjarlagafrumvarpinu en eftir
sem &adur verdur Island afram haskattariki i alpjédlegum samanburdi. barf pvi meira til.
Mikilveegt er ad skapa frekara svigram til skattaleekkana & nesestu arum og stydja pannig vid
samkeppnishaefni atvinnulifsins, fjdlgun starfa og aframhaldandi hagvoxt. pad er 64byrg
stefna ad festa island i sessi sem haskattariki pegar dregur Gr hagvexti. Vill SA pvi draga fram
eftirfarandi skattabreytingar sem myndu styrkja stédu islensks atvinnulifs:

A. Frekari lekkun tryggingagjaldsins er naudsynleg adgerd 4 vinnumarkadi. |
fijarlagafrumvarpinu er gert er rad fyrir ad tryggingagjaldio lseekki um 0,25% & &rinu
2020. bratt fyrir leekkunina verdur tryggingagjaldid enn of hatt midad vid ndverandi
stddu avinnumarkadi. Fyrirheit voru gefin af halfu stjérnvalda um ad tryggingagjaldio
myndi leekka i premur skrefum nidur i5,85% & &runum 2016-2018. Adeins fyrsti afangi
leekkunarinnar kom til framkvaeemda. b6 tryggingagjaldid laekki & pessu ari og pvi naesta
mun tryggingagjaldid enn vera 0,5% haerra en lofad var ario 2015, eda 6,35% i stad
5,85%. Tryggingagjaldid leggst a launagreidslur. Leekkun gjaldsins til samramis vid
aour gefin fyrirheit myndi auka svigrim fyrirteekja og audvelda peim ad meeta
haekkandi launakostnadi a komandi arum og sporna gegn fekkun starfsfolks i
nidursveiflunni. Frekari leekkun tryggingagjaldsins er pvi naudsynleg adgerd fyrir

islenskan vinnumarkadg.

19



SAMTOK ATVINNULIFSINS

B.

Leekka bankaskattinn - hradar og meira. Til stendur ad leekka bankaskattinn f fjorum
afdbngum a arunum 2021-2023 ar 0,376% i 0,145%. bratt fyrir bodada skattaleekkun verda
sérskattar fjarmalafyrirteekja ramlega fimm sinnum heerri en i nagrannarikjum. Ad mati
Samtaka atvinnulifsins er mikid hagsmunamal fyrir heimili og fyrirtee ki ad hafa adgang ad
fjarmalapjonusta & sanngjérnum Kkjoérum. Sérstdk skattlagning a fjarmalafyrirtee ki er i dag
um atta sinnum meiri en pekkist i nagrannaléndum okkar og munar par mestu um
bankaskattinn. Heimili og fyrirtae ki greida bankaskattinn iformi heerri Gtlanavaxta og/eda
leegri innlansvaxta. Sem deemi ma nefna ad i Danmérku eru heimilin ad greida 0,05% i
heerri GtlAnavexti Ut af sérskdttum & danska bankakerfid samanborid vid 0,55% & Islandi.
Laekkun bankaskattsins myndi pvi skila sér i hagstedari vaxtakjorum, auka
radstofunartekjur heimila og stydja vid fjarfestingu og nysképun. [ ljosi pessa er mikilvee gt
ao stjornvold viki ekki fr fyriretludum skattaleekkunum og hugi ennfremur ad pvi hvernig

er unnt ad leekka bankaskattinn hradar og meira en aformad var.
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C. Fjarmagnstekjuskatturinn var haekkadur undir pvi yfirskyni ad skattstofninn yroi
endurskodadur. Mikilveegt er ad stjérnvold standi vid fyrirheit sin og endurskodi
skattstofn fjArmagnstekjuskatts. Eiginleg skattheimta & fjarmagn er tviskipt. Annars
vegar er greiddur 20% tekjuskattur af hagnadi fyrirteekja og hins vegar 22%
fjfarmagnstekjuskattur pegar hagnadurinn er greiddur Gt ar fyrirteekinu i formi
arogreidosina. Eiginleg skattheimta fjdirmagns er pvi 37,6% en til samanburdar er
tekjuskattur einstaklinga 36,94% og 46,24%. Mikilveegt er ad stjornvéld dragi ar
skattheimtu fjarmagns enda dregur of har fjArmagnstekjuskattur ar hvata til
fjarfestinga, grundvelli allrar atvinnuskdpunar. Frekari umfjéllun um

ffarmagnstekjuskattinn ma finna & vef SA.
Ahersla 3: Forgangsrédun ifrekari fjarfestingu innvida er naudsynleg

A &runum 1998-2008 voru fjarfestingar hins opinbera ad medaltali 4,6% af landsframleidslu &
hverju &ri, en a sidustu tiu &rum hafa peer verid rimlega 3%. Midad vid 6breytt aform
stjornvalda verda opinberar framkveemdir ad medaltali 3,4% & arunum 2019-2024. Onag
fjarfesting samhlida miklum vexti hagkerfisins hefur skapad mikla uppsafnada fjarfestingaporf
sem vinna parf upp.

Sterkir innvidir sem pjona poérfum atvinnulifsins og heimila studla ad aukinni
samkeppnisheefni og styrkja stodir hagvaxtar til framtidar. Anaegjulegt er ad verja skuli
auknum fjarmunum iuppbyggingu samgangna en p6 eru bodadar fjarfestingar ekki ad fara ad
meeta aeetladri porf i nainni framtio.
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bPad er heppilegur timi fyrir hid opinbera til ad fjarfesta ni pegar heegir & vexti hagkerfisins.
Aatlanir stjornvalda um ad auka vid innvidafjarfestingar eru pvi gédra gjalda verdar p6é meira
purfi ad koma til. Stjérnvéld purfa ad finna leidir til ad rddast i ardbaerar fjarfestingar hradar
og af meiri krafti. Forgangsrada parf innvidaverkefnum eftir ardsemi. Hvetja Samtok
atvinnulifsins til pess ad einkum verdi horft til tveggja leida til ad fjarmagna frekari
uppbyggingu innvida.

Ein leid: Horfa til samstarfs vid einkaadila vid uppbyggingu innvida. A8 mati SA er jakveett ad
stjérnvold &aformi ad leggja fram frumvarp par sem gert verdur rad fyrir pvi ad heimilt verdi
ao bjéoa tilteknar framkvee mdir Gt sem samvinnuverkefni rikis og einkaadila (e. Public-Private
Partnership, PPP). Er pad mikilveegt skref i rétta &tt. Reynsla Islands af byggingu
Hvalfjardarganga og reynsla annarra pjoda af sambeerilegum verkefnum synir ad kostir

samvinnuverkefna eru 6tviraedir.

Samvinnuverkefni hafa akvedna kosti fram yfir annars konar og hefdbundnari ffarmégnun
innvidaframkveemda. Fyrst og fremst studla samvinnuverkefni ad &haettudreifingu, en
fjairhagsleg aheetta af uppbyggingu innvida, vidhaldi peirra og rekstri, getur reynst téluverad.
begar opinberar framkveae mdir fara fram ar aaetlun hvad vardar rekstur eda framkvaemd bera
skattgreidendur pann kostnad en sé hénnun, framkveemd og rekstri verkefnis hins vegar
alfario komid fyrir i hondum einkaadila er dheettan af verkefninu borin af honum. Pannig
dregur samvinnuleidin ur fjarhagslegri ahaettu fyrir rikissjoao.

i 68ru lagi veitir samvinnuleidin rikinu adgang ad sérfraedipekkingu og fjarmagni einkageirans
sem gerir pvi kleift ad auka skilvirkni og par med hagkveemni vid uppbyggingu innvida.
Samvinnuverkefni, ef vel hénnud, tryggja t.a.m. ad vidhaldi sé sinnt jafn6dum i stad pess ad
pad sé vanraekt ad framkveemdum loknum sem ad endingu eykur vidhaldskostnadinn. ba
hefur einkaadili meiri hvata en hid opinbera til ad klara verkefni innan 4eetlads tima og med
sem minnstum tilkostnadi. Hvoru tveggja, betri daetlunargerd og betra vidhald, skilar beettri

pjonustu - almenningi til hagsbéta.

Onnur leid: Huga ad solu rikiseigna. Talsverdir fjarmunir hins opinbera eru bundnir i rekstri
sem betur veeri fyrir komid i héndum einkaadila.

« Bankar i rikiseigu. Metid virdi eignarhluta rikisins i Landsbankanum og islandsbanka er
riflega 330 milljardar. bPad eru gridarlegir ffArmunir og samsvara t.a.m. tvdfaldri peirri
fjarhaed sem rikid leggur til heilbrigdispjonustu a pessu ari. Bankarekstur er
dheaetturekstur og pé arogreidslur lidinna ara hafi nyst vel til nidurgreidslu skulda getur
brugdiod til beggja vona og er ekkert i hendi med ardgreidslur neestu ara. Raunar hefur
arosemi bankanna af hefobundinni starfsemi farid hratt minnkandi. Pé mikilveegt sé
ad vanda til verka pegar kemur ad séluferlinu pa veeri ffarmunum skattgreidoenda mun
betur varid i 6nnur og 4haettuminni verkefni en rekstur banka.

« Adrar eignir. Keflavikurflugvollur - Adkoma einkaadila ad uppbyggingu og rekstri
flugvallarins dregur Ur &heettu rikisins, og p.a.l. skattgreidenda, af fyrirhugudum
framkveemdum & svaedinu. islandspdstur. islenska rikid er eina rikid innan EES sem
hefur ekki akvedid ad fella nidur einkarétt & postpjonustu. Rekstur islandspdsts hefur

4 sama tima reynst erfidur en fyrirtaeekid starfar & samkeppnismarkadi. Fasteignir
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rikisins. Islenska riki® & 954 fasteignir skv. fasteignaskra. Fasteignamat peirra er 164
ma.kr. Heildsteed endurskodun parf ad fara fram & eignasafninu en sameining stofnana
e tti einnig ad skapa svigram til sélu eigna.

Daemi um rikiseignir sem unnt er ad seija Daemi um mogulegar fjarfestingar rikisins

Bankar i rikiseigu
Aheetta fylgir rekstri banka en ardsemi peirra hefur verié6 umtalsvert

undir ardsemiskrofu rikisins.
o Innvidir
Skortur & samkeppni ytir undir stédnun og 6hagraedi i rekstri banka L,
sem skilar sér i lakari kjorum til vidskiptavina. feraap]onuswnnar
Keflavikurflugvéllur
m Adkoma einkaadila ad uppbyggmgu og rekstri flugvallarins dregur ar
keflavik aheettu rikisins, og p.a.l. skattgreidenda. af fyrirhuguéum ©
frarnkveemdunn & sveaedinu.
>37c N . Heilbrigdiskerfid
Islandspoéstur
m Islenska riki6 er eina riki6 innan EES sem ekki hefur akve6i6 ad fella
POSTURINN nidur einkarétt & péstpjonustu. Samhliéa keppir fyrirteekid einnig & ©
samkeppnismarkadi - rikid & ekki a6 stunda samkeppnisrekstur.
Fasteignir rikisins Vega- og
m Islenska riki6 & 954 fasteignir skv. fasteignaskra rikisins. Fasteignamat = samg('jngukerfi

pbeirra er 164 ma.kr. fyrir arid 2019. Heildstee6 endurskodun parf adé ©
fara fram & eignasafninu en sameining stofnana eetti einnig aé skapa
svigram til sélu eigna.

Heimildir: Rikisreikningur 2017, Isavia og Framkveemdasysla rikisins,

I M.v. hlutdeild rikisins i eiginfé Isavia, Islandspésts, Landsbankans og Islandsbanka 2017
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Ad lokum. Eftir 4tta &ra samfelldan hagvdxt er adldgun framundan iislensku efnahagslifi. Hid
opinbera gegnir mikilveegu hlutverki i hagstjérninni og verkefnid framundan er ad stydja vid
islenskt efnahagslif pannig ad nidursveiflan framundan verdi sem minnst. Forgangsrédun,
aukin skilvirkni og hagraeding skipta héfudmali. A uppgangstimum jukust umsvif hins opinbera
og litid svigram skapadist til ad leekka skatta. Skapa parf slikt svigraim na og stydja pannig vid
samkeppnishafni islensks atvinnulifs. Naudsynlegt er ad forgangsrada til frekari fjarfestinga i
innvidum og hvetja Samtok atvinnulifsins stjornvoéld til ad horfa til 6likra leida i peim efnum.
NU er rétti timinn til ad leekka skatta og radast iopinberar framkva mdir.

Minnka umsvif hins opinbera.
Unnt er ad draga Ur umsvifum hins opinbera an pess ad framkalla nidurskurd sem dypkar efnahagslaegdina.
Skiptir hofudmali ad forgangsrada rétt, auka skilvirkni i opinberum rekstri og hagreeda.

Skapa svigrum til ad leekka skatta enn frekar.

Skapa parf svigram til ad isekka skatta. Mikilvaegt er ad festa ekki island isessi sem haskattariki. Ollum
skattaleekkunum bera ad fagna en meira parf ad koma til. Tryggingagjaldid er of hatt og leggst pungt & morg
fyrirtee ki og hamiar fjélgun starfa. Sérstok skattlagning & fjarmalafyrirtee ki verdur fimmfold & vid
nagrannarikin pratt fyirir fyrirhugada isekkun. Skattalee kkanir stydja vid samkeppnishefni atvinnulifsins,
fiolgun starfa og aframhaldandi hagvoxt.

Frekari fjarfesting i innvioum er naudsynleg.

Aherslur stjérnvalda um fjarfestingu iinnvidum er rokrétt skref og til pess fallid ad milda nidursveifluna.
Meira parf p6 tii ad vinna upp fjarfestmgapdrfina. Frestun nauésynlegra framkveemda er annad form af
skuldaséfnun og getur kostnadurinn af 6naegri innvidafjarfestingu pvi verid umtalsverdur. Ein leid vaeri ad
heegja a nidurgreidslu skulda an pess ad heetta skapist 4 ad skulda-vidmidum verdi ekki nad, Onnur leid
veeri ad selja rikiseignir eins og rikisbankana.

Virdingarfyllst,

Asdis Kristjansdottir
f.h. Samtaka atvinnulifsins

24






