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Efni: Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020, frumvarp til laga um breytingar &
ymsum légum vegna fjarlag fyrir arid 2020 og frumvarpi til laga um breytingar & 16gum

um tekjuskatt og Id6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 1., 2. og 3. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020,
frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna fjarlag fyrir arid 2020 og frumvarpi
til laga um breytingar a légum um tekjuskatt og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda,

1., 2. og 3. mal.

ASI leggur i mati sinu & stefnu og framkveemd opinberra fjarméala aherslu & ad sé stutt vid
markmid kjarasamninga i efnahags- og peningamdlum, par endurspeglist pau loford sem
stjornvold gafu launafdlki i yfirlysingu sinni i tengslum vid samningana og ad félagslegt 6ryggi
og frampréun sé avallt i forgrunni.

Midstjorn AS fjalladi um fjarlagafrumvarpid a fundi sinum pann 18. september sidastlidnum.
i alyktun fundarins segir:

Midstjorn ASlfagnar pvi ad loks liggifyrir nyjar tilldgur stjérnvalda ad breytingum a
tekjuskattskerfinu sem bedid hefur verid med mikilli eftirveentingu. Breytingarnar
skila sér hins vegar of seint i vasa launafdlks og stjornvéld bregdast hiutverki sinu
vid ad lata pa sem eru aflogufeerir greida réettlatan hlut til samfélagsins til ad
tryggja vidunandifjarmégnun velferdar og samfélagsinnvida.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020 er lagt fram & grundvelli breyttrar fjarmalastefnu fyrir
arin 2018-2022 sem sampykkt var & Alpingi ijuni sidastlidnum. Gert er rad fyrir ad rikissjodur
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verdi a komandi ari rekinn ijafnveegi sem er umtalsverd breyting fra fyrri deetlun sem gerdi
rad fyrir hatt i 30 milljarda krona afgangi af rikisrekstrinum. Vegna innbyggdra veikleika i
fjormalastefnu undanfarinna ara var stjornvéldum sidastlidid vor naudugur einn kosturinn
ad leggja fram breytingar a peirri fjarmalastefnu sem sampykkt var vid upphaf kjortimabilsins
og bregdast pannig vid afkomuvanda sem fyrirséd var ad kami upp um leid og heegdi a
umsvifum i efnahagslifinu. Endurmat & afkomuhorfum hins opinbera leiddi pa i lj6s ad
naudsynlegt yrdi ad gripa til vidteekra adhaldsadgerda til ad halda afkomu rikissjods innan
ramma fjarmalastefnunnar.

ASI hefur verid i hopi peirra sem gagnrynt hafa fjarmalastefnuna og itrekad bent a ad
deaetlanir i opinberum fjarmalum hafi a sidustu &rum byggt & mjog hagfelldum forsendum um
efnahagsproun og treyst hefur verid a timabundna aukningu tekna i uppsveiflu. Litid hefur
pannig matt Gt af bregda til pess ad aeetlanir stedust ekki og tekjur dygou ekki til ad
fjarmagna naudsynleg utgjold. I ljési pessa hefur ASI einnig verid gagnrynid a ad i uppgangi
sidustu ara hafi tekjustofnar verido veiktir um of t.d med afnami audlegdarskatts og leekkun
veidigjalda auk pess sem l1atid hefur verid hja lida ad saekja auknar tekjur t.a.m. til
ferdapjonustunnar. Afleidingar pessarar stefnu birtast med skyrum heetti i fjarmaladaetlun
og frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi ar par sem beitt er adhaldsadgerdum og takmorkun &
launab6tum sem i reynd leidir til raunlaekkunar & fjarframlégum sem stofnanir munu ad
Obreyttu purfa ad meeta med adhaldi i rekstri og/eda nidurskurdi a pjonustu. Slikar adgerair
munu hafa mest ahrif i vidskveemri starfsemi heilbrigdis- og velferdarpjénustunnar. ASI itrekar
pvi gagnryni sina & ad opinber grunnpjonusta sé nytt sem hagstjornarteeki til ad jafna sveiflur
i rikisrekstrinum. Slikt samrymist ekki hugmyndum um a&abyrga hagstjérn og félagslegar
framfarir.

Efnahagsforsendur frumvarpsins byggja & spa Hagstofu islands fra pvi i mai sidastlisnum sem
gerir rad fyrir litilshattar samdreaetti i ar en ad hagvoxtur taki vid sér strax a neesta ari. Verdi
efnahagspréun dhagfelldari er litid sem ekkert svigrdm i rikisrekstrinum til ad meeta pvi. Gert
er rad fyrir ad verdlag haekki um 3,2% & komandi ari og launavisitala um 5,5%. ba gerir
launaforsenda frumvarpsins rad fyrir pvi ad laun rikisstarfsmanna haekki um 3% a arinu 2020
en vid mat a peirri forsendu er rétt ad hafa hugfast ad dsamid er vid porra rikisstarfsmanna
sem hafa verid med lausa kjarasamningar fra pvi i vor og forsendan byggir & pvi ad
kaupmattarpréun opinberra starfsmanna verdi neikvaed.

Tekjudflun - Skattalaekkun skilar sér of seint til lagtekjufdlks og of litilla tekna aflad

Aformadar eru verulegar breytingar & tekjuskattskerfi einstaklinga til a® maeta lofordum
stjornvalda itengslum vid kjarasamninga a almennum vinnumarkadi sl. vor. Tekid verdi upp
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priggja prepa tekjuskattskerfi med nyju lagtekjuprepi sem taki gildi i tveimur 4féngum &
drunum 2020 og 2021. bannig er aatlad ad pridjungur breytinganna taki gildi 4 arinu 2020
og tveir pridju 2021. ASi métmeelir pvi hardlega ad ekki standi til ad efna loford um
skattalekkanir til handa tekjulegstu hoépum samfélagsins fyrr en ndgildandi
kjarasamningstimabil er halfnad. Fyrir liggur ad skattbyrdi pessa hdps hefur aukist langt
umfram adra & sidustu arum og lofordo um leidréttingu par & vogu pungt vid gerd
kjarasamninga & almennum vinnumarkadi sidatlidid vor. | alyktun midstjérnar ASI fra 18.
september sl. segir m.a.:

Midstjorn ASifagnar pvi ad loks liggifyrir nyjar tilldgur stjornvalda ad breytingum a
tekjuskattskerfinu sem bedid hefur verio med mikilli eftirveentingu. Breytingarnar
skila sér hins vegar ofseint i vasa launafélks og stjornvold bregdast hlutverki sinu vid
ad lata pa sem eru aflégufaerir greida réttlatan hlut til samfélagsins til ad tryggja
vidunandifjarmdgnun velferdar og samfélagsinnvida.

Lag- og millitekjufolki sem hefur & sidustu arum borid sifellt pyngri skattbyrdar var i
kjolfar kjarasamninga sidastlidid vor lofad umbdétum & skattkerfinu til ad auka
radstofunartekjur og snda pessari 6heillapréoun vid. Ad ekki standi til ad efna lofordid
adfullufyrr en um mitt samningstimabilid veldur pess vegna verulegum vonbrigdum.
Launafolk, oryrkjar og aldradir sem hafa lagar tekjur hafa ekki tima til ad bida svo
lengi - pau purfa léttari skattbyrdi strax.

ASI telur ad umreeddar tilldgur um breytingar & tekjuskattskerfinu séu fyrsta skref i att ad
naudsynlegum endurbdtum & skattkerfinu en leggur &herslu a ad afram purfi ad vinna ad
arbotum sem auka jofnud og baeta tekjudflun. | pvi samhengi er naudsynlegt ad horfa einnig
til samspils tekjuskattskerfisins og tilfeerslukerfa vaxta-, hasnaedis- og barnabdta svo tryggt
sé ad breytingarnar skili tiletladir laekkun & skattbyrdi lag- og millitekjufélks. Laekkun
vaxtabdta & arinu 2020 verdur t.a.m. til pess ad avinningur lagtekjufélks, sem 4 litid eigid fé i
sinu husnadi, af breytingum & tekjuskattskerfinu purrkast Ut pannig ad skattbyrdi eykst i
reynd. ba aréttar ASI mikilveegi pess ad fulltriar launafélks hafi adkomu ad aframhaldandi
vinnu og tilldgugerd um breytingar & skattkerfinu.

Samkvaemt tilldogunum verdur afram heimild til samskdttunar sambUdaradila en med nyju
grunnprepi dregur Gr ahrifum heimildar til samnytingar skattprepa. island er eitt farra rikja
par sem samskottun er enn vid lydi og hefur pad annars stadar pott brjéta i baga vid markmio
um jafnrétti kynjanna. Markmidid aetti ad vera ad skattkerfid studli ad fjarhagslegu sjalfsteedi
einstaklinga innan sambudar.
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Tilldgur um breytingar & tekjuskattskerfi einstaklinga leekka tekjur rikissj¢ds um 5,5 milljadra
& arinu 2020 samkvemt tekjuaaetlun frumvarpsins og um 21 milljard & ari pegar par verda
ad fullu komnar til framkveemda a arinu 2021.

Radgert er samkveemt frumvarpi til fjarlaga ad leggja & nyja grena skatta vegna urdunar
urgangs og fluoradra grédurhusalofttegunda sem skila eiga 1,5 milljardi i auknar tekjur a
arinu 2020 og 2,5 milljéroum pegar peir verda ad fullu komnir til framkveemda a arinu 2021.
Aetlad er ad urdunarskatturinn nemi um 6.000 kr. & fjogurra manna fjolskyldu & arinu 2020
en Gtfeersla & innheimtu urdunarskatts sem vinna parf i samradi vid sveitarfélégin liggur ekki
fyrir.

pa er i forsendum frumvarpsins gert rad fyrir ad tekjur rikissjods aukist um 900 milljénir kr. &
arinu 2020 vegna breytinga & skattlagningu Okuteekja og eldsneytis en vinnu vid Gtfaerslu &
pbeim breytingum er 6lokid. Oljost er hvort og pa hvernig per breytingar sem hér um raedir
tengjast fjarmégnun samgonguframkveemda sem kvedid er & um i nyundirritudum
samgongusattmala rikis og sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu. Ad pvi er fram kemur i
upplysingum fra stjornvéldum er fyrirhugad ad fjarmagna 60 milljarda af peim 120 milljarda
krona framkveemdum sem farid verdur i & neestu 15 arum med s.k. sérstakri fjarmoégnun sem
m.a. felur i sér endurskodun gjalda af 6kuteekjum og umferd i tengslum vid orkuskipti. ASI
leggur aherslu & ad fyrirkomulag gjaldtoku af umferd og 6kutekjum er verulegt hagsmuna-
og kjaramal fyrir allan almenning og pvi mikilveegt ad sjonarmid launafélks séu hofd ad
leidarljosi vid pa endurskodun sem framundan er. ba aréttar ASi mikilvaegi pess ad stjornvéld
tryggi ad fjarmégnun opinberra pjoénustu og innvidaframkveemda midi avallt ad pvi ad dreifa
birgdunum og studla ad j6fnudi.

Aform eru samkvaemt tekjuaatlun frumvarpsins um ad gjaldtaka af ferdamonnum skili 2,5
milljdréum i auknar tekjur a arinu 2020. Su gjaldtaka er med 6llu o6utfeerd og i greinagerd
frumvarpsins er fjallad um ad aformin kunni ad koma til endurskodunar. Stjornvéld hafa nd
um arabil haft uppi fyrireetlanir um gjaldtéku & ferdapjonustuna an pess ad til hennar hafi
komid pratt fyrir gridarlegan voxt greinarinnar a undanférnum arum. Enn er 6lj6st hvernig
nalgast & malid og hvort raunveruleg aform eru um gjaldtéku en ndverandi skattaivilnun til
ferdapjénustunnar i gegnum leegra prep virdisaukaskatts nemur teepum prjatiu milljéroum
kréna arlega.

Heildarahrif &formadra skattkerfisbreytinga & arinu 2020 og pegar sampykktra breytinga sem
taka gildi & arinu eru metin 6 ma.kr. til haeekkunar & tekjum sem til eru komnar vegna
haekkunar kolefnagjalds, nyrra graenna skatta, gjaldtoku & ferdamenn, auknu skattaeftirliti
og breytingum & skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis. Lakkun tryggingargjalds, breyting &
tekjuskattskerfinu og aukinn studningur vid orkuskipti leekka tekjur um 9,7 milljarda. Aeetlad

er pvi ad skattkerfisbreytingar leekki tekjur rikissj6ds um samtals 3,7 milljarda krona a arinu
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2020 en vegna o6ljésra aforma vardandi gjaldtoku af ferdamoénnum ma etla ad su fjarhaed
geti numid um 6 ma.kr. Til viobotar pessu koma um 23 ma.kr. ahrif af breytingum &
tekjuskattskerfinu og greenum skéttum sem verda ad fullu innleiddar arido 2021.

ASI hefur itrekad lyst ahyggjum sinu af pvi ad of langt hafi verid gengid i ad ryra tekjustofna
rikisins & undanférnum arum. Fyrirhugadar breytingar munu ganga enn lengra i peim efnum
an pess ad aform séu um ad styrkja adra tekjustofna rikisins & méti. ASi hefur i kréfum sinum
um umbeetur & tekjuskattskerfinu lagt rika dherslu & ad breytingarnar verdi ekki nyttar til
pess ad laekka tekjur rikissj6ds, draga Ur getu hans til pess ad standa undir
velferdarpjonustu og naudsynlegri uppbyggingu samfélagsinnvida og/eda auka aherslur &
notendagjold og nefskatta sem draga ur jofnunarahrifum skattkerfisins.

NG pegar haegir & umsvifum i hagkerfinu duga tekjustofnar rikisins ekki fyrir naudsynlegum
utgjoldum til velferdar og innvida og er gert rad fyrir talsverdum adhaldsadgerdoum til ad
vinna & moti tekjutapi rikissjods baedi vegna minni umsvifa og skattalekkunaraforma. bannig
er gerd almenn 2% adhaldskrafa a 6llum svidum ad heilbrigdis-, dldrunarstofnunum og
skélum undanskildum par sem adhaldkrafan er 0,5% auk pess sem launabeetur til stofnanna

hafa verido takmarkadar vid 3% & arinu 2020.

ASI telur pvi naudsynleg ad samhlida ofangreindum skattkerfisbreytingum verdi adrir
tekjustofnar rikisins styrktir med pad ad markmidi ad styrkja tekjudflunar- og
jofnunarhlutverk skattkerfisins. [ pvi midi telur ASi ad stjornvold eigi ad horfa m.a. til upptoku
4 ofurlaunaskatti, audlegdarskatti og sanngjornu afgjaldi fyrir audlindanytingu.

bessa afstodu aréttar midstjorn ASI i alyktun sinni um fjarlagafrumvarpio:

Verkalydshreyfingin arettar mikilveegi samspils tekjujofnunar- og
tekjudflunarhlutverks skattkerfisins og itrekar afstédu sina um naudsyn pess ad
breytingu a tekjuskattskerfinu fylgi aform um ad styrkja adra tekjustofna s.s. med
upptoku hatekjuskatts & ofurlaun, hakkun fjarmagnstekjuskatts og sanngjérnu
afgjaldifyrir audlindanytingu. Vandi rikisfjarmalastefnunnar sem byggt hefur a pviaod
treysta & auknar tekjur i uppsveiflu og veikja tekjustofna hefur nd raungerst. Til ad
halda afkomu rikissjods ijafnvaegi reynist naudsynlegt ad beita adhaldi og svigram til
naudsynlegra samfélags- og velferdarumboéta verdur takmarkad. petta birtist m.a. i
fiarlagafrumvarpinu i 6fullnaegjandifjarmdgnun sjakrahdspjonustunnar sem stédugt
glimir vio rekstrarvanda og nidurskurdarkréfu sem bitnar & pjonustu vid sjuklinga og
veldur 6hoflegu alagi & starfsfolk ar eftir ar. Lifeyrispbegar og atvinnuleitendur sitja
eftir og f& langt um minni kjarabaetur en lagtekjufolk & vinnumarkadi. Engum
fjfarmunum er varid i marglofadar umbaetur a greidslukerfi almannatrygginga og
pjonustu vid einstaklinga med skerta starfsgetu. prattfyrir vaxandi atvinnuleysi og
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bryna porffyrir studning vid atvinnuleitendur af erlendum uppruna eru engin aform
um auknar vinnumarkadsadgerdir og pjonustu vid atvinnuleitendur. Framldg til
framhaldsfraedslukerfisins sem pjénustar pa h6pa a vinnumarkadi sem hafa minnsta
menntun leekka umtalsvert a sama tima og vid blasir ad umbreytingar sem nu eiga
sér stad & vinnumarkadi munu koma verst nidur & pessum hépum. Vid petta baetast
fréttir affyrirhugudum vegtollum vegna samgénguumbaota sem munu leggjastpyngst
a tekjuleegstu hopanna.

Vid seettum okkur aldrei vio skattkerfisbreytingu sem lag- og millitekjufélk greidir
sjalft fyrir med veikara velferdarkerfi, verri innvidum, notendagjéldum og auknum
nefskottum. Vid viljum sanngjarnt skattkerfi sem eykurjofnud ogfjdrmagnar velferd.

Athugasemdir vid einstaka greinar i frumvarpi til laga um tekjuskatt og stadgreidslu
opinberra gjalda, 3. mal

5. gr. - Athugid ad i greininni eru tilgreind réng innheimtuhlutféll tekjuskatts

iaog b lid eru breytinga & innheimtuhlutfalli i stadgreidslu fra og med 1. jantar 2021 og lagt
til ad innheimtuhlutfall i fyrsta prepi fari Ur 22,5% i20,6% og nytt midprep verdi 22,75%. bessi
hlutféll eru i 6samraemi vid breytingar i 1. gr. frumvarpsins og eiga vid um innheimtuhlutfoll
i stadgreidslu a arinu 2020 sem tilgreind eru i 7 gr. Rétt innheimtuhlutfoll til samraemis vid
adkveedi i 1.gr. eru i a-lid 17% og i b-1id 23,5%.

3. 0g4. gr. - Vidomid um proéun fjarhaedarmarka og personuafslattar eftir 2021 vantar

ba vekur ASi athygli & pvi ad samkvaemt frumvarpi um breytingar & Il6gum um tekjuskatt og
stadgreidslu, 3. mali er i 3 gr. framlengt akvadi til bradabirgda um breytingar a viomidum
fjarheedarmarka tekjuskattsstofns sem kvedur a um ad fjarhaeedarmdrk breytist i hlutfall vid
visitdlu neysluverds i stad launavisitolu til arsins 2021. S6muleidis er i b-1id 4.gr. kvedid & um
pau vidmio sem hafa skuli til grundvallar vid breytingu a fjarhaed persdnuafslattar vegna
aranna 2020 og 2021. Hins vegar er ekki ad finna i frumvarpinu nein akveedi um proun
fjoirheedarmarka tekjuskattsstofns og persénuafslattar eftir arid 2021 og pau munu pvi ad
Obreyttu aftur taka breytingum skv. nagildandi l6gum, p.e. fjAirheedarmoérk skv. launavisitdlu
og personuafslattur skv. visitdlu neysluverds. i greinagerd med frumvarpinu og vid kynningu
fjairméalardoherra a tillogum um breytingar a tekjuskattskerfinu er fjallad um ad eftir arid
2021, pegar breytingarnar hafi ad fullu verid innleiddar, skuli fjArheedarmérk og
personuafslattur proast skv. sama vidomidi sem verdi verdbdlga ad vidbeettri
framleidniaukningu. Utfeersla pessa liggur ekki fyrir en ASi leggur rika aherslu & ad svo sé og
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tryggt ad ekki myndist ad nyju pad misrami i préun tekjumarka og persénuafslattar sem &
storan patt i pvi ad skattbyrdi tekjuleegstu hépanna hefur aukist mun meira en peirra
tekjuheerri & sidustu arum.

Barnabeatur

e Framldg til barnabdta aukast um 1 milljard kréna ad nafnvirdi fra fjarlogum
yfirstandandi ars. Ad raunvirdi hafa framlég til barnabdta heldur aukist & sidustu
tveimur arum eftir mikla leekkun & arunum eftir 2010 en eru p6é enn nokkud leegir en
pa. Til samraemis vid yfirlysingu stjornvalda itengslum vid kjarasamninga sidastlidio
vor gerir frumvarpid rad fyrir haeekkun a skerdingarmorkum barnabdta ar 300.000 kr.
i 325.000 kr. & manudi. Frumvarpid gerir hins vegar ekki rdd fyrir ad grunnfjarhaedir
barnabdta haekki sem pydir ad grunnbeatur ryrna ad raungildi og einungs peir
foreldrar sem hafa tekjur yfir 325.000 kr. & manudi f4& heekkun barnabdta.

» ASI leggur dhersla 4 ad barnabotakerfid verdi eflt frekar til ad jafna framfeerslubyrdi
lag- og millitekjufjolskyldna med boérn. Til ad svo megi verda parf ad draga frekar ar
tekjuskerdingum og tryggja ad botafjarheedir og skerdingarmérk fylgi verdlags- og
launapréun yfir tima.

« Skattbyrdi para sem hafa tekjur vid nedri fjéroungsmork og hafa tvé bdrn & framfeeri
er nu rétt um 1 présentustigi leegri en barnlausra para med sému tekju. Skattbyrdi
tekjuheerri para med og an barna er hin sama.

Samanburdur & skattbyrdi para med og an barna
Tekjur vid nedri fjordungsmork

30%
28%
26%
24%
22%
20%
18%
6% 16%
14%
12% An barna
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Med tvo born

Heimild: RSK, Hagstofa islands, Pj6dskra, atreikningar ASi
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Feedingarorlof - nytum teekifaerio til ad jafna réttindi foreldra til fulls

ASI fagnar aformum um ad fedingarorlof verdi lengt ar 9 i 12 manudi til samramis
vid loford i yfirlysingu stjérnvalda vegna kjarasamninga. Breytingin tekjur gildi i
tveimur afdngum, sa fyrri & arinu 2020 pegar orlofid fer Gr 9 i 10 manudi og hinn sidari
a arinu 2021 dr 10 i 12 manudi. begar breytingin hefur ad fullu tekid gildi ario 2021
verdur sjalfstaeedur réttur foreldris til feedingarorlofs 5 manudir auk sameiginlegs
tveggja manada réttar sem foreldrar skipta ad eigin 6sk. Faedingarorlofskerfid er eitt
mikilveegasta verkfeaeri sem stjérnvold hafa til pess ad studla ad kynjajafnrétti a
vinnumarkadi og mikilvaet ad standa vérd um pad hlutverk. ASI telur pvi ad stjérnvold
&ttu ad nyta teekifeerido sem felst i lengingu feedingarorlofsins og taka skrefid til fullt i
ad jafna réttindi foreldra i kerfinu med pvi ad hvort foreldri eigi sjalfsteedan sex
manada rétt til faedingarorlofs.

Til ad markmid fadingarorlofskerfisins nai fram ad ganga er sdmuleidis naudsynlegt
ad fjarhee dir fylgi Kaupmattur hamarksgreidsina ar Faedingarorlofssjoai 2007-2020
launapréun. Ekki er i h o
frumvarpinu gert rad fyrir

ad hamarksgreidsla ar

sjodnum heekki en hin

nemur nud 600.000

krbnum & manudi sem

jafngildir um 75% af

medallaunum fullvinnandi

launafdlks.  Kaupmattur

0
ham arkSgreIaS|Unnar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

leekkar um riflega 3% a milli &ra og verdur & arinu 2020 enn um 35% laegri en a arinu

2007 en pa nam hamarksgreidslan um 120% af medallaunum fullvinnandi .

Hasnaedisstudningur - Laekkun pratt fyrir loford og porf

Hasnaedisbryggi, vidradanlegur hasnadiskostnadur og jafnt adgengi ad
hisnaedismarkadi voru medal helstu ahersina verkalydshreyfingarinnar i vidreedum
vid stjornvold i addraganda kjarasamninga sidastlidid vor. Sérstaka athygli vekur pvi
ad pratt fyrir mikla umreedu um hlutverk stjérnvalda & htisnadismarkadi og fyrirheit
um viotekar adgerdir i husnaedismalum m.a. i kjolfar skyrslu atakshops
forseetisradherra um huasnaedismal og yfirlysingar stjérnvalda i tengslum vid
kjarasamninga, gerir frumvarpid rad fyrir ad hisnedisstudoningur fari lseekkandi ad
raunvirdi milli ara og aeetlanir gera rad fyrir ad svo verdi afram.
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HeiguibUdirog stofnframlég MVaxtabatur Hasnadisbeeiur -Samtals

e Stofnframlég til almennra ibada eru azetlud riflega 3,7 milljardar kréna a arinu 2020
sem er svipad og i fjarlogum yfirstandandi ars en aukning fra fyrri aformum til
samraemis vid loford stjérnvalda vegna kjarasamninga. Framlaginu er skv.
yfirlysingunni atlad ad standa undir stofnframlégum til byggingar 600 ibuda i
almenna ibGdakerfinu & arinu. Naudsynlegt er ad tryggja ad framlagid fylgi préun
byggingakostnadar til pess ad svo megi verda og ad gerdar verdi upp
verdlagsbreytingar & peim styrkjum sem nuG pegar hafa verid greiddir Gt pannig ad
stjornvold standi ad fullu vid fyrri skuldbindingar um fjolda ibGda og markmid laga um
almennar ibaair.

e Framldg til vaxtabdta halda afram ad ryrna likt og undanfarin ar og eru aeetludé 3,4
milljardar & arinu 2020 sem er sama fjarha&d og gert var rdd fyrir i fjarlogum
yfirstandandi ars. Vidmidunarfjarheedir og eignamork hafa ryrnad verulega i
samanburdi vid laun og fasteignaverd a undanfornum arum sem hefur leitt til pess ad
heimilum sem fa studning i gegnum vaxtabdtakerfid hefur faekkad verulega
undanfarin ar. Ekki er gert rad fyrir neinum breytingum & viomidunarfjairheedum og
eignarmérkum vaxtabota & arinu 2019. | heild hefur hasnadisstudningur i gegnum
vaxtabotakerfid ryrnad ad raungildi um riflega 70% fra arinu 2013 og heimilum sem
fengu vaxtabaetur feekkadi um 27.000 milli aranna 2013 og 2018. Eignarvidmid
(eignarskerdingarmork) hafa einungis heekkad um 25% hja einsteedum og 23% hja
einsteedum foreldrum og sambudarfélki fra &rinu 2010 4 sama tima og fasteignaverd
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& hofudborgarsveedinu hefur t.a.m. haekkad um riflega 100%. ba hofou boétafjarhaedir
(hamarksbaetur) verid 6breyttar fra arinu 2010 par til i fyrra pegar paer haekkudu um
5%. Til samanburdar ma nefna ad verdlag hefur fra arinu 2010 haekkad um teeplega
30% og launavisitala um riflega 83%. betta gerir pad ad verkum ad kerfid stydur vid
sifellt feerri heimili og jafnvel tekjulag heimili med takmarkad eigid fé i husnadi detta
at dr studningskerfinu. Barnafélk vid nedri fjoroungsmork tekna sem 4 Iitid eigid fé i
sinu hdsnaedi (20%) fer i dag t.a.m. litinn sem engan studning i gegnum
vaxtabdtakerfid.

Leekkun vaxtabodta verdur til pess ad purrka Gt avinning lagtekjufélks sem a litid eigid
fé isinu hasnaedi af breytingum a tekjuskattskerfinu & arinu 2020 pannig ad skattbyrdi
ad teknu tillit til tilfeersina eykst i reynd.

Sé horft til préunar & framlégum til vaxtabéta sidastlidinn aratug ma sja ad samhlida
tiikomu almenna ibudakerfisins og vexti stofnframlaga til bygginga hagkvemra
leiguiblda fyrir tekjulaga hafa framlog til vaxtabdta dregist saman um svipada
fjarhzed & sama tima. Stofnframldgin hafa pannig ekki verid aukin framlég til
hisnadisméala eins og peim var etlad heldur i reynd greidd med leekkun & 6dru

studningsformi.

Framlog til leiguibtda/stofnframlaga og vaxtabdta 2010-2021
- milljardar kréna & verdlagi 2019 -

m Vaxtabaetur

m Leiguibldir og stofnframlég

ReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningurReikningur Fjarlog Fjarlog Asetlun

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hlsnaedisbeetur til leigjenda eru aaetladar 6,3 milljardar kréna & arinu 2020 og laekka
ad raunvirdoi um riflega 2%. /tla ma pvi ad ekki sé gert rad fyrir heekkun a

bétafjarheedum husnaedisbota sem pydir ad studningur vido leigjendur minnkar
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hlutfallslega. Grunnfjarhaedir hlsnaedisbdta hafa haekkad einu sinni, um 4,7%, fra pvi
kerfinu var komid a i upphafi ars 2017 4 sama tima og husleiga hefur hakkad um
riflega 13% skv. Hagstofu islands. bannig leekkar htisnaedisstudningur sem hlutfall af
hisleigu og husnadiskostnadur sem hlutfall af launum hakkar. Visbendingar um
petta ma sja i télum fra ibudalanasjodi um greiddar hasnaedisbatur en samkvaemt
peim hefur hdsnaediskostnadur ad teknu tilliti til husneedisbéta ad medaltali farid ar
pbvi ad vera um 24% af tekjum fyrir skatt i um 27%. ASI leggur &herslu & ad
hisnaedisbotakerfid sem stydur vid veikustu hdépana a husnadismarkadi og & i
samspili vio almenna ibGdakerfido ad tryggja vidrddanlegan husnaediskostnad fyrir
tekjulaegstu heimili landsins, fylgi proun launa og leiguverds.

e Ekki er gert rad fyrir pvi ad neinu fé sé varid i adrar adgerdir i hisnsedismalum sem
fram koma iyfirlysingu stjérnvalda vegna kjarasamninga p.m.t. aukinn studningur vid
fyrstu kaupendur og studningur vid 6hagnadardrifin leigufélég en adgerdir hvad petta

vardar hafa enn ekki verid Utfeerdar eda kostnadargreindar.

Almannatryggingar - Kjor lifeyrispega dragast aftur ur

e Frumvarpid gerir rdd fyrir ad elli- og 6rorkulifeyrir almannatrygginga haekki annad
arid i r6d umtalsvert minna en leegstu laun og kjor lifeyrispega dragast pvi aftur ar
66rum hépum. Lagt er til ad lifeyrir almannatrygginga heekki um 3,5% i upphafi ars
2020 en laegstu laun haekka skv. kjarasamningum um 57% & arinu 2020.
Lagmarksframfeersla almannatrygginga fyrir einstakling sem byr einn verdur skv.
pessu 321.687 kr. a arinu 2020 og hefur pa fra arinu 2018 hakkad ur 300.000 eda um
7,2% a sama tima og leegstu laun munu hafa haekkad um 11,7% og verda 335.000 kr.
Fyrir einstakling sem byr med 6drum verdur lagmarksframfarslutrygging um 256.000
kr. og hefur pa haekkad um 7,2% fra arinu 2018. ASi telur med 6llu 6aseaettanlegt ad
kjor elli- og ororkulifeyrispega dragist aftur ar 66rum lagtekjuhépum og meelist til
pess ad beetur almannatrygginga taki haekkunum til samraemis vid laegstu laun a
vinnumarkadi.

Aldradir

e 100 milljénum er skv. frumvarpinu varid til pess ad beeta kjor eldri borgara sem eiga
takmorkud réttindi i almannatryggingum hér a landi vegna stuttrar busetu. Breytingin
er til samraemis vid tillogur starfshéps um kjor aldradra sem skiladi tillégum sinum i
desember sl. ASI stydur framgang malsins en bendir & ad ekkert kostnadarmat fylgir
tillbgunni og med 06llu oljést hvort umreedd fjarhaed dugar til ad gera fyrirhugadar
umbeetur.
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e Gera & breytingar & Ibgum um almannatryggingar sem auka moguleika til toku &
halfum ellilifeyri almannatrygginga en skilyrdi fyrir pvi eru i dag mjoégpréng og
heimildin nytist fyrst og fremst peim sem verid hafa tekjuhdir 4 vinnumarkadi og eiga
go6d lifeyrisréttindi ur lifeyrissj6dum. betta hefur ASI itrekad gagnrynt & sidustu arum
og leggur &herslu & ad breytingunni verdi hradad svo tryggt sé ad moguleiki til aukins
sveigjanleika vio starfslok med toku & halfum lifeyri standi tekjulaegra félki, sem margt
hefur stundad erfidisvinnu, einnig til boda.

e Ekki er gert rdd fyrir ad draga 0r O6hoflegum tekjutengingum milli lifeyris ar
samtryggingarlifeyrissjodum og almannatrygginga sem draga Gr hvata til
lifeyrissparnadar og veikja tiltrd & lifeyrissjodakerfid. Tekjuskerdingar
almannatrygginga gera pad ad verkum, i samspili vid tekjuskattskerfid, ad aratuga
sofnun lifeyrisréttinda i lifeyrissjod skilar morgum Overulegri vidbot i
raostofunartekjum. bannig feer einstaklingur sem byr einn og a 100.000 kronur i
lifeyrir Gr samtryggingarlifeyrissjodi einungis um 36 pusund krénur i auknar
rdostofunartekjur umfram pann sem engin réttindi & pegar tekid hefur verid tillit til
tekjuskerdinga almannatrygginga og stadgreidslu skatta. Eigi viokomandi 200.000 kr.
i lifeyrisréttindi aukast radstéfunartekjurnar um 63 pusund krénur. begar lifeyrir ar
samtryggingarlifeyrissj6di neer riflega 570.000 kr. hefur allur réttur til greidsina ar
almannatryggingum purrkast Ut og radstdofunartekjur nema pa um 417 pasund
krdGnum & manuodi.

Avinningur ellilifeyrispega af lifeyrissjodstekjum

Viobotarradstofunartekjur fyrir hverjar 10.000 sem greiddar eru ar lifeyrissjodi
160.000 80%

140.000
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40.000

20.000

Lifeyrissjodstekjur
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« ASI telur mikilveegt ad dregid verdi Gr tekjutengingum milli almannatrygginga og
lifeyris Ur samtryggingarhluta lifeyriskerfisins til ad tryggja launafdlki aukinn avinning
af peim lifeyrissparnadi sem pad hefur safnad a starfseevinni.

Oryrkjar

e Gert er rad fyrir 1 milljadri kréna aukalega til 6rorkulifeyris almannatrygginga til ad
baeta kjor 6ryrkja med breytingum & bétakerfi almannatrygginga par sem tekid verdur
upp einfaldara og sveigjanlegra botakerfi vegna skertrar starfsetu. Samradshépur um
breytt greidslukerfi almannatrygginga sem lauk storfum i mai sl. lagdi til verulega
uppstokkun & greidslukerfi almannatrygginga. Hyggist stjérnvold horfa til peirra
hugmynda vid breytingar a kerfinu parf umtalsvert meira viobotarfjarmagn inn i
almannatryggingakerfid auk pess sem forsenda breytinganna er ad styrkja alla
umgjord og pjénustu vid einstaklinga med skerta starfsgetu og tryggja naegilegt
frambod starfa. ASi leggur aherslu & ad naegilegu fjarmagn verdi veitt til ad gera léngu
timabeerar breytingar & 0©rorkulifeyriskerfi almannatrygginga sem tryggja
einstaklingum vidunandi framfarslu og pjonustu eftir pérfum. Einn milljardur kréna
dugar skammt i pad verkefni.

Atvinnuleysi og vinnumarkadur - Atvinnuleysisbatur ryrna og of litid i Grraedi

e Frumvarpio gerir radd fyrir ad atvinnuleysisbatur heaekki um 3,5% & arinu 2020 sem er
umtalsvert minna en laegstu laun sem haekka um 5,7%. i addraganda endurskodunar
kjarasamninga i febraar 2018 lagdi ASi rika aherslu & hakkun fjarheeda
atvinnuleysisbdta sem pa voru sodgulega lagar sem hlutfall af lagmarkslaunum.
Stjornvold féllust i kjolfarid & ad heekka grunnatvinnuleysisbatur i 90% af
lagmarkslaunum fyrir fulla dagvinnu. Til ad halda pvi hlutfalli er naudsynlegt ad
fjArhaedir atvinnuleysisbota haekki til samraemis vid leegstu laun en vegna misreemis i
haekkun béta og leegstu launa hefur hlutfallid na farido laekkandi & ny og er ni um 88%
og fer nidur i 86% a arinu 2020.

e bratt fyrir vaxandi atvinnuleysi og aukna porf fyrir studning vid atvinnuleitendur sem
Vinnumalastofnun hefur takmarkada getu til ad sinna nd pegar er engu vidbotarfé
veitt til vinnumarkadsadgerda og Urreda til ad stydja vid atvinnuleitendur.

e bpetta er verulegt ahyggjuefni, einkum i ljosi peirra breytinga sem ordid hafa a
islenskum vinnumarkadi med fjolgun erlends launafdlks og peim hrédu
umbreytingum sem nu eiga sér stad vegna teeknibreytinga & ymsum svioum.

« ASI leggur rika aherslu & ad veitt verdi auknu fjdrmagni til virkra
vinnumarkadsadgerda svo tryggtsé ad Vinnumalastofnun hafi getu til pess ad proa
og byggja upp pjonustu og Urreedi sem meta pdrfum pessara hopa. Verd pad ekki
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gert er veruleg heett & ad einstaklingar festist i auknum meeli i langtimaatvinnuleysi
og tapi tengslum sinum vid vinnumarkadinn.

Framhaldsfraedsla - Nidurskurdur til menntunar fyrir vidkveemustu hdpanna

e Framhaldsfreedslukerfid pjonustar pad hopa a vinnumarkadi sem hafa minnsta
formlega menntun. betta eru jafnframt peir hépar sem talid er ad séu i mestri heettu
& ad missa storf sin vegna teeknibreytinga a4 neestu arum. Geta
framhaldsfraee dslukerfisins til ad adstoda einstaklinga vid ad byggja upp nyja hafni er
pvi eitt af lykilatridunum naestu ara. bad skytur pvi skdkku vid ad i frumvarpi til
fjarlaga skuli framlog til framhalds- og vinnumarkadsfrae dslu fara leekkandi en gert er
rad fyrir um 5% raunleekkun til malflokksins milli ara. Fra arinu 2013 hafa framlog til
framhaldsfreedslunnar dregist saman ad raunvirdi um riflega fjé6réung a sama tima og
framlog til annarra skolastiga hafa aukist um 50%. ASI motmeelir pessu hardlega og
meelist til pess ad stjornvold efli pennan hluta menntakerfisins, sem pjénustar pa
hopa sem minnsta menntun hafa, til jafns vid adra.

Framldg til framhaldsskdla, haskéla og framhaldsfreedslu 2013-2020

- milljénir kréna & verdlagi arsins 2019-
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Heilbrigdis- og dldrunarpjénusta - rekstrargrunnurinn of veikur

ASI fagnar pvi ad fjarmagni sé veitt til ad hrada uppbyggingu & nyjum Landspitala en
lysir verulegum &hyggjum af pvi ad rekstrarfé til sjikrahussins sé 6fullneegjandi. Fyrir
liggur ad rekstur sjukrahusspjénustunnar er nd pegar pungur & mdérgum svidum,
moénnun Ofullneegjandi og bidlistar 6hoflegir. Vido pad beetist ad gripa parf til
vidamikilla adhaldsadgerda til ad halda rekstri innan fjarheimilda. Ljost er ad midad
vid umfang og edli starfsemi sjukrahudssins er sa rekstargrunnur sem honum er atlad
ad starfa innan of prongur. Alpjodlegur samanburdur a fjarmdgnun
heilbrigdispjonustu og samanburdur & rekstri sambeerilegra stofnanna erlendis hefur
itrekad stadfest petta. Obreytt stada mun fyrr eda sidar hafa alvarleg ahrif & sjuklinga
og starfsfélk i heilbrigdispjonustu. Stjornvéldum ber ad svara itrekudu akalli
pjédarinnar um fullneegjandi fjarmégnun heilbrigdispjénustunnar.

Osamid er vid porra starfsfélks i heilbrigdispjonustu en adhaldsadgerdir i formi leegri
launab6ta a &runum 2020-2022 munu koma verst nidur & heilbrigdis- og
velferdarpjonustunni sem pegar eru vida undirmannadar. Ad auki glima sjukrahtsin
enn vid vanda vegna vangreiddra launabdta i kjolfar kjarasamninga fra arinu 2015
sem hafa umtalsverd ahrif & reksturinn. Oasaettanlegt er ad fjarmagna eigi kjarabatur
til heilbrigdisstarfsmanna med nidurskurdi & pjonustu og auknu alagi a starfsfolk.

Gert er rao fyrir fé til uppbyggingar nyrra hjukrunarheimila sem er vel auk
viobotarfjarmagns til rekstur peirra. Ekki er pé ad sja ad beeta eigi rekstrargrunn
hjukrunarheimila sem flest eiga i umtalsverdum rekstrarvanda. pa vekur athygli ad
tiu arum eftir efnahagshrun er enn gert rdd fyrir ad framlengja timabundna
undanpaguheimild til ad nyta fé Gr Framkveemdasjodi aldradra til reksturs
hjakrunarheimila. Sjodurinn sem fjdrmagnadur er med nefskatti hefur pad hlutverk
ad fjairmagna byggingar stofnana fyrir aldrada, meeta kostnadi vid naudsynlegar
breytingar og vidhalda sliku husnadi auk annarra verkefna sem studla ad
uppbyggingu 6ldrunarpjonustunnar. Edlilegt er ad rekstur éldrunarpjonustunnar sé
tryggour med fullneegjandi rekstrarframlégum ar rikissj6di og Framkvaeemdasjédurinn
nyttur i peim tilgangi sem til hans var stofnad, enda full porf a pvi.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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