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Inngangur

Fjarlaganefnd Alpingis hefur o6skad eftir umsdgn Rikisendurskodunar um frumvarp ftil
fjaraukalaga fyrir arid 2019. Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi frumvarp til fjaraukalaga vegna
arsins 2019 fram & Alpingi 9. ndvember sl. Umsagnarbeidni fjarlaganefndar barst fra ritara
nefndarinnar 12. névember sl.

i umsogn pessari er fjallad um pau atridi frumvarpsins sem Rikisendurskodun telur falla innan
sins verksvids. Einkum er 16gd ahersla & ad meta hvernig frumvarpid fellur ad 16gum um opinber
fjarmal nr. 123/2015.

Akveedi um fjaraukaldg i l6gum um opinber fjarmal

i 26. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er fjallad um fjaraukal6ég. par segir ad radherra (p.e.
fjarméala- og efnahagsraoherra) sé heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i
frumvarpi til fjaraukalaga til ad bregdast vio timabundnum, 6fyrirsédum og 6éhjakveemilegum
atgjoldum innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verido unnt ad bregdast vid peim med Urraedum
sem tilgreind eru i Il6gum pessum. ifylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu
fjarveitinga til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr. (sem fjallar um svokallad fylgirit med frumvarpi
til fjarlaga). pa er tekid fram ad vid framlagningu breytingartillagna vié frumvarp til fjaraukalaga
a Alpingi skuli liggja fyrir mat & dhrifum peirra a heildarafkomu rikissjéds, skuldbindingar hans
og adrar forsendur fjarméaladasetlunar.

i athugasemdum med légum nr. 123/2015 um opinber fjarmal er tekid fram ad &akvaedi
frumvarpsins meeli fyrir um ad adeins megi leita aukinna fjarheimilda til ad meeta timabundnum,
ofyrirsédum og 6hjadkveemilegum atgjéldum innan fjarlagaarsins. burfi 6ll skilyrdi akveedisins ad
vera uppfyllt en um sé ad reeda sému skilyrdi og sett eru fyrir notkun almenns varasjéds.

Akveedid setur pannig prengri skilyrdi en eldri fjarreidulég kvadu & um, enda f6l frumvarpid ad
16gum nr. 123/2015 isér ny Grreedi, p.m.t. millifeerslur innan malaflokka, varasjddi fyrir malafiokka
og almennan varasjéd, sem atlad er ad meeta 6llum helstu fravikum fra asetlunum. bvi var gert
rad fyrir ad umfang fjaraukalaga yroi mun minna en verid haféi.
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Helstu efnisatrioi fyrirliggjandi frumvarps til fjaraukalaga 2019

i L gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar & fjarheimildum malefnasvida fra gildandi fjarlogum
og eru breytingarnar nanar sundurlidadar nidur & malaflokka i 2. gr. i 3. gr. er fjallad um
breytingar sem radherra 6skar ad gera & heimildum til lantéku, endurladna og rikisdbyrgda og i
4. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar a heimildum réadherra til fjarradstafana. Frumvarpinu
fylgja athugasemdir par sem m.a. er fjallad almennt um tekju- og gjaldahorfur rikissjods & arinu
m.a. Ut fra efnahagspréun auk pess sem fjallad er nanar um einstakar breytingar sem lagdar eru
til i frumvarpinu.

Med frumvarpinu er lagt fram fylgirit par sem synd er sundurlidun fjarveitinga eftir hagraenni
skiptingu, eftir malaflokkum og raduneytum, og loks eftir raduneytum, stofnunum og
verkefnum.

ifrumvarpinu er lagt til ad fjarveitingar haekki um samtals 14.906,5 m.kr. fra fjarlégum arsins. Um
er a0 reeda nettofjarhaed en baedi er um ad reeda haekkanir 4 fjarveitingum sumra fjarlagalida a
medan gjold annarra leekka. Frumvarpid gerir pannig rad fyrir haekkun fjarveitinga um samtals
20.587,4 m.kr. og leekkun fjarveitinga um samtals 5.613,8 m.kr.

Tekio skal fram ad pegar er buid ad stofna til flestra ef ekki allra umraeddra Gtgjalda nu pegar.

Helstu breytingar til haekkunar fjarveitinga skv. frumvarpinu tengjast auknu atvinnuleysi. bannig
er fjarheimild malefnasvidsins 30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi aukin um 7.635, par af 6.255
m.kr. til ad meeta auknum Gtgjéldum Atvinnuleysistryggingasjods og 1.270 m.kr. til Abyrgdasjéds
launa auk smeerri framlaga til Vinnumalastofnunar.

Fjarheimild méalaefnasvidsins 28 Malefni aldradra heekkar um 5.117 m.kr. Munar par mest um
5.400 m.kr. sem skyrist af pvi ad oOheimilt var tali® ad skerda afturvirkt greidslur
Tryggingarstofnunar rikisins til ellilifeyrisbega vegna greidslna ur lifeyrissjodum. Voru
skerdingarnar deemdar 6logmeetar. Innan malefnasvidsins 27 Ororka og malefni fatlads folks er
m.a. lagt til ad heekka fjarveitingu um 721 m.kr. vegna endurreiknings bisetuskerdingar i kjolfar
alits umbodsmanns Alpingis.

Framlag til bjookirkjunnar var heekkad um 1.108 m.kr., annars vegar um 801 m.kr. til ad efna
kirkjujarédasamkomulag rikisins vid hana med sama heetti og arin 2015 - 2018 og hins vegar um
307 m.kr. vegna haekkunar & framlagi til ad meeta ahrifum Urskurdar kjararads a laun presta ario
2017.

Veitt er 790 m.kr. framlag vegna byggingar Vestmannaeyjaferju, annars vegar 532 m.kr. vegna
greidslu til skipasmidastodvar og hins vegar 258 m.kr. til ad meeta kostnadarauka vegna
seinkunnar a afhendingu Herjolfs til Vestmannaeyjabeejar.

Sott er um 410 m.kr. vidbotarfjarheimild vegna malefnasvidsins 23 Sjukrahuspjonusta vegna
sjukrahuspjonustu erlendis par sem &eetlanir gera rad fyrir ad utgjoldin stefni sem pessu nemur
umfram fjarheimild fjarlaga. i athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad malaflokkurinn sé
mjog sveiflukenndur og erfitt ad sja fyrir préun kostnadar.

Fjarheimild malefnasvidsins 24 Heilbrigdispjénusta utan sjukrahdsa er aukin um 623 m.kr. og er

pad nettétala. i frumvarpinu er m.a. gerd tillaga um 660 m.kr. vidbotarfjarheimild vegna

sjukrapjalfunar en utgjold vegna pjalfunar hafa aukist verulega fra gildistoku Kkerfisins.

Aukninguna i Gtgjéldum umfram &setlanir ma einkum rekja til aukins fjolda einstaklinga sem

seekja pjalfun og aukinnar greidslupatttéku Sjikratrygginga islands med breyttu kerfi auk pess

sem einingum & hverja komu hefur fjélgad litillega milli ara. Um neaestu aramaét er eetlunin ad vid
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taki samningar sem byggjast & Utbodi Sjukratrygginga islands og ad umfang pjonustukaupa i
peim samningum verdi innan fjarveitinga.

Lagt er til ad framlag til Feedingarorlofssjods haekki um 1.400 m.kr. vegna fjélgunar umsdkna,
lengra faedingarorlofs sem sott er um og haerri greidsla & hvern umsaekjanda. A méti kemur ad
1690 er til 280 m.kr. leekkun a fjarveitingu til sj6dsins vegna feedingarstyrkja par sem umsoknum
um pa hefur faekkad.

i frumvarpinu eru einnig lagdar til leekkanir & fjarheimildum nokkurra lida. Mest munar par um
5.100 m.kr. leekkun & framlagi til almenns varasjods til ad vega upp @ moéti auknum fjarheimildum
sem lagdar er til i frumvarpinu. Um almennan varasjéd A-hluta er fjallad i 24. gr. laga um opinber
fjarmal en par segir ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gera rad fyrir éskiptum almennum varasjédi
til ad bregdast vid utgjéldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjdkveemileg og ekki er unnt
ad bregodast vid med 6drum heaetti samkveemt 16gum pessum. Varasjédur skal nema ad lagmarki
1% af fjarheimildum fjarlaga. i fjarlogum fyrir aridé 2019 var fjarheimild almenna varasjédsins 10,4
ma.kr. Fjarméla- og efnahagsradherra tekur dkvardanir um radstéfun fjar Gr varasjédi og gerir
fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir nytingu pess pegar akvérdun liggurfyrir.

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til fjaraukalaga ad aeetlad sé ad radstafa purfi um
2,0 ma.kr. af almenna varasjédnum med millifeerslum innan ars, einkum vegna aukinna
domkrafna (420 m.kr.) og vegna breytinga & launa- og gengisforsendum fra forsendum fjarlaga
2019 (1,6 ma.kr.). Gangi petta eftir sé azetlad ad eftir standi riflega 3,0 ma.kr. framlag i almenna
varasjédnum og er af varfaernissjénarmioum ekki 16gd til meiri leekkun en 51 ma.kr. ef til pess
kemur ad bregdast purfi vid frekari veentum og éhjakveemilegum atgjéldum fyrir lok arsins.

Rétt er ad benda a ad adeins i faum tilvikum er stofnunum beett 6fyrirséd Gtgjold i fjaraukaldgum
heldur er gert rad fyrir ad peer purfi ad maeta Gtgjéldum med pvi ad skera nidur annars stadar a
arinu eda & neesta ari. Midad vid manadaryfirlit Fjarsyslunnar liggur fyrir ad sumir fjarlagalidir
stefna iverulegan halla a pessu ari. Ma par m.a. nefna rekstur Landspitalans.

Auk ofangreindra haekkana og laekkana a fjarheimildum eru i frumvarpinu lagdar til millifeerslur
innan og & milli fjarlagalida sem ekki hafa ahrif & fjarveitingar i heild. Fjarveitingum innan
fjarlagalida er t.d. breytt til ad feera fjarveitingu & milli rekstrar og fjarfestinga eda & milli
rekstrarframlags og rekstrartilfeersina. Einnig eru deemi um millifeerslur vegna leidréttinga ef
fjarheimild var synd a rongum fjarlagalidi i fjarldgum.

i frumvarpinu er lagt til ad tveir nyir lidir beetist vid heimildarakvaedi i 6. gr. fjarlaga fyrir ario
2019. Annars vegar er radherra heimilad ad koma & fét hlutafélagi i kringum Pj6darleikvang i
Laugardal og leggja félaginu til 5 m.kr. i stofnfé og hins vegar ad ganga til samninga vid Spdl
ehf. og hluthafa pess um yfirtéku rikisins a félaginu i tengslum vid samningsbundna feerslu
Hvalfjardarganga til rikisins.

Nidurlag

pad er mat Rikisendurskodunar ad fyrirliggjandi frumvarp sé i 6llum meginatridum i samraemi
vid akveedi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Rikisendurskodun vill p6 vekja athygli & eftirfarandi:

1 Ekki er heaegt ad fullyrda ad allar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu hafi verio
ofyrirsédar vio gerd fjarlaga. Ma par nefna framlodg til bjédkirkjunnar a grundvelli
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samkomulags hennar vid rikid um ad rikissjoour kosti tiltekinn fjolda presta og um
uppgjor & heekkunum a launum presta ario 2017.

2. Alitamal er hvort ad akvordun um ad millifeera hluta af fjarveitingu Fjarskiptaskiptasjods
til verkefnisins 775 Samningur vio fjarskiptafyrirtoekid Farice ehf. til ad standa m.a. undir
kostnadi vid lagningu ljésleidara verdi talin falla ad tilgangi fjaraukalaga um ad bregdast
vid timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjadkveemilegum Gtgjoldum innan fjarlagaarsins. Hins
vegar er ljést ad radherra hefur akvednar heimildir skv. Iogum um opinber fjarmal til pess
aod feera fjarveitingar & milli lida innan sama malaflokks.

3. A0 sama skapi ma velta upp peirri spurningu hvort i fyrirliggjandi frumvarpi til
fjaraukalaga fyrir arid 2019 sé med fullnaegjandi heetti maett 6llum Utgjaldatilefnum sem
med réttu settu heima i fjaraukalégum. i pvi samhengi méa til ad mynda nefna halla &
rekstri sumra stofnana & pessu ari ad pvi marki sem hann er timabundinn, éfyrirsédur og
6hjakveemilegur.

4. Heekkun & framlagi til ad meeta sveiflum vegna lidarins erlendur sjukrakostnadur, sem
fram hefur komid ad er breytilegur fra ari til ars, gefur tilefni til a® huga ad notkun
varasjoda til pess ad meeta sveiflukenndum UGtgjéldum. Baedi meetti huga sér ad nyta
varasjooi malaflokka og almenna varasjédinn til ad meeta Gtgjoldum af pessum toga.
Minnt skal & ad fjarveiting i varasjéd fyrir hvern malaflokk skal nema ad hamarki 2% af
fjarheimildum til malaflokksins. Ad mati Rikisendurskodunar veeri aeskilegt ad frumvarpi
til fjaraukalaga fylgdi yfirlit sem synir radst6fun og stddu varasjéda & arinu.

5. A0 mati Rikisendurskodunar feeri betur & pvi ad fjarveitingum veeri raddstafad beint Ur
almenna varasjédinum inn a viokomandi fjarlagalidi i stadinn fyrir ad framlag til hans sé
leekkad i fjaraukaldgum til ad meeta atgjéldum. Log nr. 123/2015 um opinberfjarmal gera
enda rad fyrir pvi ad almenni varasjédurinn sé notadur med peim heetti enda séu umrsedd
atgjold timabundin, ofyrirsjdanleg og o6hjakvaemileg. Tilgangur almenna varasjodsins er
ekki sist ad draga ar porf 4 ad leggja fram frumvarp til fjaraukalaga.

6. Ad mati Rikisendurskodunar er edlilegra ad heimildarakveedin um stofnun hlutafélags i
kringum pjédarleikvang i Laugardal og um yfirtdéku rikisins & Speli ehf. séu tilgreind i
fjarlogum 2020 en frumvarp til peirra er nu til medferdar hja Alpingi. Fyrrnefnda félaginu
er &tlad ad vinna ad undirblningi og svidsmyndagreiningu ad mogulegum nyjum
pjodarleikvangi i Laugardal istad Laugardalsvallar og er gert rad fyrir ad frekari framlog
til félagsins komi frA mennta- og menningarméalardduneytinu med pjonustusamningi. Ad
mati Rikisendurskodunar parf ad huga vel ad pvi med hvada heetti verkefnum rikisins er
atvistad til opinberra hlutafélaga.



