Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu aymsum légum vardandi
leyfisveitingar (einfoldun regluverks), 332. mal.

Félag islenskra bifreidaeigenda (FIB) og Bilgreinasambandid (BGS) skiludu sameiginlega inn
athugasemdum vid frumvarpsdrogin i samradsgattina (mal nr. 255/2019) sem frumvarp
betta byggir 4. Eftirfarandi umsogn byggir ad storum hluta 4 peim athugasemdum sem FiB
og BGS sendu inn i samradsgattina.

Nidurfelling skilyrda um leyfisveitingar

I. kafli frumvarpsins fjallar um nidurfellingu skilyrda um leyfisveitingar til sélu notadra
Okuteekja, par med talido krofu um starfsabyrgdartryggingu, svo og kréfu um namskeid og prof
fyrir bilasala. I greinargerd segir ad nidurfellingin sé til pess fallin ad ,draga ar
adgangshindrunum ad atvinnustarfsemi adfella nidur ... skraningu verslana og
leyfisveitingu bifreidasala og skapapar med skilyroifyrirfleiri adila til ad hefja starfsemi
og veitapeim semfyrir eru adhald med aukinni samkeppni. Frumvarpinu er &tlad ad
skapa skilyrdifyrir aukinni samkeppni og leekka verd til neytenda..”

Skilyrdin og reglufestan hefur skapad adhald & markadnum og m.a. studlad ad pvi ad hér rikir
almennt traust i vidskiptum med notud okuteki. Mikil samkeppni rikir & pessum markadi og
seljendur notadra bila hafa ekki kvartad undan pvi ad purfa ad afla leyfis til starfseminnar
eda sitja ndmskeid i peim efnum. begar 16g voru fyrst sett arid 1994 um leyfisveitingar fyrir
sOlu notadra 0kutekja var markmid peirra ad studla ad neytendavernd og ,leysa semfyrst
pau vandamal og erfidleika sem tengst hafa bifreidasélu i gegnum arin. Mestu mali skiptir
ad gera auknar krofur tilpeirra sem vilja stunda slik vidskipti“ sagdi i athugasemdum vid
lagafrumvarpid. bessar roksemdir eigajafnt vid na og fyrir 25 &rum.

Engar adgangshindranir eru fyrir hendi

Ekkert stydur péa fullyrdingu ad adgangshindranir eigi vid i pessari atvinnugrein sem dragi ar
samkeppni. Alls hafa 93 fyrirteeki leyfi til s6lu notadra 6kutekja, par af 72 4 héfudborgar-
sveedinu. Hja peim starfa a fjéorda hundrad s6lumanna sem hafa setid 16ggildingarndmskeid
fyrir bilasala og stadist prof. Leyfisskilyrdi eru fyrst og fremst ad forsvarsmenn fyrirtekisins
hafi setid 47 stunda namskeid og stadist adurnefnt proéf, sakarvottord liggi fyrir og starfs-
abyrgdartrygging sé fyrir hendi. Leyfisgjald er 41.500 kr. bessi skilyrdi verda seint talin
adgangshindrun ad nokkrum atvinnurekstri eda ipyngjandi kostnadur, enda hefur bilasélum
fjélgad verulega a undanférnum arum. Eigenda- og umradaskipti ar hvert eru ad medaltali
hatt i 140 pusund og af pvi eru eigendaskiptin ein um 85%. Velta i s6lu notadra dkutekja ar
hvert er & bilinu 60-80 milljardar. ba hefur bein sala milli einstaklinga aukist verulega med
tilkomu sélusidna & netinu og pannig aukid samkeppni & pessum markadi. | oktober sl. voru
2.600 okutaki til solu & vefsidunni bland.is 4 vegum einstaklinga. A Facebook er fjoldi
islenskra sélusidna fyrir bila. A 7 helstu bilasélusidunum & Facebook eru rimlega 140
pusund ,medlimir,” p.e. einstaklingar sem hafa 6skad eftir patttdku.



Olikar adstaedur bilasélu hér 4 landi og 4 EES-svaedinu

I frumvarpsdrégunum segir ad almennt sé ekki einkaréttur 4 milligdngu um sélu notadra
okutekja a EES-svaedinu og hafi t.a.m. ekkert hinna Nordurlandanna slika 16ggjof 1 gildi.
betta ordalag er villandi. Enginn hefur einkarétt 4 s6lu notadra okutaekja hér a landi, eins og
sja ma af pvi sem segir hér 4 undan. Allir sem uppfylla einfold 1agmarksskilyroi geta haft
milligongu um sélu notadra ckutaekja.

Mikill munur er hins vegar a pvi hvernig bilasala fer almennt fram hér 4 landi og annars
stadar a EES-svaedinu. Hér hafa bilasalar milligongu um solu bila, en 4 EES-svaedinu kaupa
peir bilana sjalfir og selja pa svo afram. Bilasalar 4 EES-svadinu bera pvi 4byrgd beint
gagnvart hverjum og einum vidskiptavini, hvort sem hann er ad kaupa eda selja. Bilasalar
vida erlendis starfa eins og hvert annad verslunarfyrirteeki sem kaupir og selur vorur. Hér a
landi er fatitt ad bilasalar kaupi notada bila til endursdlu, ef undan eru skilin bilaumbod sem
taka notada bila sem greidslu upp 1 kaup a nyjum bil.

Eins og rakid var hér 4 undan, pétti 4 sinum tima naudsynlegt ad setja lagaramma um pad
milligonguhlutverk sem bilasalar gegna hér 4 landi til ad tryggja neytendavernd. { athuga-
semdum med lagafrumvarpinu var bent 4 ad verslun med bifreidar veeru med mikilvaegari
vidskiptum sem hinn almenni neytandi taeki patt i. Kaup og sala 4 notadri bifreid veeru
aheettuvidskipti fyrir storan hop neytenda. Log um pessi vidskipti gaetu ordid baedi
bifreidasolum og vidskiptamonnum peirra til hagsboéta.

Lagaramminn skapar adhald og traust

Nidurfelling leyfisskilyrda vinnur gegn hagsmunum neytenda. Loggildingarnamskeid
bifreidasala og leyfisveiting til sélu okutaekja studla ad faglegum vinnubrogdum, adhaldi og
trausti.

Nuverandi stodu pessara mala er agaetlega lyst 1 skyrslu starfshéps 4 vegum forsaetisradherra
um eflingu trausts 4 stjornmalum og stjérnsyslu sem var skilad 1 september 2018. A bladsidu
10 i skyrslunni segir m.a.: ,Flest bendir til pess ad mikid félagslegt traust riki hér a landi og
hafi farid jafnt og pétt vaxandi a sidustu aratugum. Kannanir sem gerdar hafa verid syna
ad 1 samskiptum gera Islendingar almennt rad fyrir put ad félk standi vid ord sin an pess
ad sérstakra trygginga sé porf. Vidskipti af ymsu tagi, svo sem fasteignavidskipti,
bilavidskipti og pess hattar, fara fram i andriumslofti trausts par sem folk virdist litlar
ahyggjur hafa af pvi ad pad verdi hlunnfarid ef pad gaetir sin ekki.”

Petta andramsloft trausts er til komid vegna pess ramma sem 10g og reglur setja um pa
starfsemi sem hér um raedir. Almenningur getur gengid ad pvi sem visu ad adilar sem sysla
med eigur fyrir milljonir og milljénatugi kréna seeti videigandi adhaldi af halfu hins opinbera,
medal annars med krofum um pekkingu og med veitingu starfsleyfa sem fela 1 sér
starfsabyrgdartryggingu.

Einn af kostum pess opinbera leyfis sem parf til ad hafa milligongu um sélu 6kutaekja er ad
pad hvetur til gagnsais og gbdra vidskiptahatta og veitir mikid adhald. Leyfishafi leggur sig
fram um ad leysa Gr agreiningsmalum og satta 6lik sjdnarmid. Missir leyfis veeri mikio afall.



Somu rok eiga vio um fasteignasolu og bilasolu

Kaup og sala fasteigna og okutaekja eru einatt umfangsmestu vidskipti folks a lifsleidinni.
Miklar krofur eru gerdar til pekkingar fasteignasala vegna peirra hagsmuna sem fara um
hendur peirra. Somu rok eiga vio um bilasala, enda er velta i s6lu notadra kutakja 4 bilinu
60-80 milljardar kréna 4 ari, eins og fram kemur hér 4 undan.

Nam til I6ggildingar fasteignasala tekur um 2 ptisund vinnustundir (9o ECTS einingar) og
kostar 940 pasund krénur. Krofur fyrir 16ggildingu bifreidasala eru hofstilltari. Namskeidid
er azetlad 47 stundir og kostar 105 ptisund kronur. Leyfi til solu 6kutaekja kostar 41.500 kr.
og arleg endurnyjun bess 4.150 kr.

I lok september voru 540 16ggiltir fasteignasalar skradir hja syslumanni. Ekki er ad sja ad
paer miklu og dyru krofur sem gerdar eru til fasteignasala eda 16ggilding peirra skapi
adgangshindranir eda dragi Gr samkeppni i atvinnugreininni. Vafalitid meetti auka sam-
keppnina par enn frekar og leekka verd til neytenda med pvi ad fella pessar pekkingarkrofur
og 1oggildingu nidur. Pa gaeti hver sem er farid ad selja fasteignir. Varla trair nokkur ad pad
veeri til hagsbota.

Opnad upp a gatt fyrir svikahrappa

I frumvarpinu er bent 4 ad p6 svo ad ekki sé aformad ad gera krofu um pekkingu bilasala,
starfsabyrgdartryggingar eda leyfisveitinga, pa skuli peir sem hafa atvinnu af milligéngu um
solu notadra okuteaekja annast upplysingaéflun um okutakid og afla naudsynlegra gagna
vegna kaupanna. Pa er peim skylt til ad vidhafa gddar vidskiptavenjur og annast skjalagerd
sem leidir af kaupsamningi. Ekki parf ad efa ad bilasalar munu fara eftir pessum tilmaelum
hér eftir sem hingad til, enda skiptir ordsporid ekki minna mali en reglur og leyfi. Med
afnami leyfisskilyrda er hins vegar ekkert sem kemur i veg fyrir ad svikahrappar hasli sér voll
a pessum markadi og fari sinu fram, likt og raunin hefur verid i nagrannalondunum (nanar
um pad hér a eftir). Fréttir undanfarinna manada um stafreenar arasir og télvuglaepi hér a
landi syna svo ekki verdur um villst ad vettvangur bilasolu verdur ekkert undanskilinn ef feeri
gefst. Erlendis hafa glaepamenn sett upp traverdug bilasolufyrirtaki 4 netinu og med
blekkingum haft milljénir kréna af einstaklingum.

Fa deilumal vegna s6lu notadra bila hafa komid til kasta keerunefndar lausafjar- og pjonustu-
kaupa undanfarin 4r og engin vegna 4sakana um um sviksemi eda fjardratt bilasslu. {
arsskyrslu kaerunefndarinnar fyrir 2018 er fjallad um alitsbeidnir vegna bifreida. Par segir:

LAf beim dlitsbeidnum sem kzerunefndin afgreiddi G arinu 2018 vordudu 26 bifreidir
med einhverjum hatti. Flestar peirra voru vegna meintra galla a bifreidum, en nokkrar
vegna meintra galla G vidgerd bifreida. I mérgum tilvikum var um ad reda notadar
bifreidar par sem krofur vegna galla voru gerdar nokkud skémmu eftir kaup. I stérum
hluta peirra mala var komist ad peirri nidurstodu ad bilun i vidkomandi bifreid vaeri
ekki vegna galla sem var til stadar vid kaupin heldur maetti rekja bilunina til edlilegs
slits vegna aldurs og mikils aksturs bifreidarinnar.”



P4 ma benda 4 ad milli BGS og FIB er samvinna par sem 16g- og taknimadur FIB er
sattamadur i agreiningsmalum milli neytenda annars vegar og verkstaeda og innflytjenda
innan BGS hins vegar. Sattamidlunin er einstok a svidi neytendaverndar hér a landi par sem
radgjafinn er faglega vidurkenndur sattamiolari { 4greiningsmalum, baedi af
bifreidaeigendum og bilgreininni.

Mattlitil og dyr keeruleid i stad abyrgra Grlausna

Med afnami leyfisskyldu er fyrirséd ad hvatinn til ad leysa agreining med 6llum radum verdur
minni en 4dur. I frumvarpsdrégunum er einmitt gert rad fyrir pvi ad svo verdi og bent 4 ad
beina megi agreiningi til keerunefndar voru- og pjénustukaupa, en st nefnd mun taka til
starfa 1. jantiar 2020 og leysir pa kaerunefnd lausafjar- og pjénustukaupa af hélmi.

Afgreidsluhradi kaeerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa undanfarin ar bodar ekkert gott
fyrir neytendur, jafnvel p6 ad nefndin fai nytt nafn eftir Aramét. Handahoéfs athugun a
afgreidslu 1 16 malum sem barust nefndinni 2018 synir ad medal afgreidslutimi keerumala var
7 manudir. Skipti pa engu hvort nefndin visadi mali fra, hafnadi kréfu eda var med efnislega
umfjollun. Medal afgreidslutimi 1 7 fravisunarmalum var 6 manudir. Stysti afgreidslutiminn
var 3 vikur og lengst tok pad nefndina eitt ar ad komast ad nidurstodu. Engin starfsemi
virdist eiga sér stad hja nefndinni yfir sumarid.

Nysampykkt 10g um keerunefnd voru- og pjénustukaupa (nr. 81/2019) benda ekki til pess ad
peirri nefnd sé atlad ad vera skilvirkari en fyrirrennari hennar. Gert er rad fyrir ad nidur-
stada sé alla jafna kynnt innan 3 manada, en ef mal teljast mjog flokin ma lengja frestinn 1 6
manudi. Petta eru samskonar akvaedi og i 16gum um Urskurdarnefnd umhverfis- og aud-
lindamala. Peirri nefnd tekst nanast aldrei ad standa vid timamorkin, algengur afgreidslutimi
er eitt ar og daemi eru um ad mal séu allt ad tvo ar til medferdar hja nefndinni.

Ekkert gjald er tekid vegna kvartana til keerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa. Aftur a
moti er 1 logunum um arftaka hennar, keerunefnd voru- og pjénustukaupa, akvadi um ad
neytendur greidi malskotsgjald. Upphaed gjaldsins hefur ekki verid kynnt, en 1 16gunum segir
ad pad skuli standa undir kostnadarpattum malsmedferdarinnar. I 16gunum segir: ,Vid
akvoroun gjalda skal leggja til grundvallar kostnad vegna launa og launatengdra gjalda,
adkeyptrar sérfraedipjonustu, htisnadis, starfsadstodu, stjornunar og stodpjonustu.” Ekki
parf mikid hugmyndaflug til ad sja ad slikur kostnadur er fljétur ad na tugpbtisundum kréna.
Til samanburdar méa geta ad malskotsgjald til kaeerunefndar itbodsmala er 150 ptisund
kronur.

Eins og rakid er hér a undan er fyrirséd ad med afgerandi tilslokun & kréfum um pekkingu
bilasala og afnami leyfisskyldu er heett vid ad kvortunarefnum fjolgi. Vidbuio er ad med
minna adhaldi lati einhverjir sér { 1éttu rimi liggja ad leysa ar agreiningsmalum og visi
alfarid 4 kaerunefndina. St préun veeri mikil afturfor fyrir neytendur.

b4 ma benda 4 ad umraedd kerunefnd tekur adeins vid kvortunum fra einstaklingum, ekki
16gadilum. Fyrirtaeki verda pvi ekki adeins berskjoldud gagnvart bilasolum, heldur hafa pau



enga leid til ad fa skorid Gr agreiningi nema leita til ddmstéla med peim kostnadi sem pvi
fylgir.

Svik og prettir i bilas6lu a Nordurléndunum

A hinum Nordurléndunum, likt og 683rum EES-rikjum, fer sala notadra bila allajafna fram
pannig ad bilasalar kaupa bilana og selja p& svo &fram. Ekkert leyfi parftil pess verslunar-
reksturs, ekki parf ad skra hann og engar kréfur eru gerdar um pekkingu a bilum og bilavia-
skiptum. Svikahrappar nyta sér petta umhverfi af miklum proétti. Varla s vika ad ekki birtist
fréttir af 6prattnum adilum sem blekkja folk til ad afhenda sér peninga eda afsala sér bilum
og lata sig sidan hverfa. Pjofarnir hafa préad mjog fullkomnar adferdir til ad virka travero-
ugir. bessi svikastarfsemi hefur farid hratt vaxandi, sérstaklega a netinu og flokkast oroid
med algengustu netglepum. Almenningur i pessum I6ndum hefur engin tok & pvi ad kanna
hvort um raunverulega starfsemi er ad reeda eda ekki, par sem pessi starfsemi er ekki skrad
sérstaklega. 1 Svipjod eru bilavidskipti stersti hluti pess sem kemur til kasta keerunefnda
neytendamala.

Fyrir vikid erjafnt a Nordurléndunum sem annars stadar i Evropu mikil umraeda um hvernig
koma megi béndum & petta astand. Sja synishorn aftar i pessu skjali af nylegum fréttum um
svik og pretti i bilasolu i Svipj6d, Danmdrku og Noregi.

Hvatning til l6ggjafans

Loggildingar, skraningar og leyfisveitingar stjérnvalda hafa pann tilgang ad tryggja almanna-
hagsmuni med pvi ad skilyroum sé fullnaegt. Krofur um fagpekkingu skapa traust. Leyfis-
veiting upplysir hverjir uppfylla skilyrdin. bar hofstilltu krofur sem gerdar eru um leyfisveit-
ingar til peirra sem hafa milligbngu um so6lu 6kutekja veita almenningi dryggi og eru sidur
en svo til pess fallnar ad skapa adgangshindranir. FIB og BGS hafa itrekad hvatt radherra
atvinnuvega- og nyskdpunarmala til ad hverfa fra 6llum hugmyndum um ad hetta pvi dgeeta
fyrirkomulagi sem snyr ad krofum um pekkingu bilasala og leyfisveitingar fyrir sélu
Okuteekja.

A Nordurléndunum og vidar i Evrépu er reett um leidir til ad koma béndum & évidunandi
astand i bilavioskiptum. Fagadilar i Evréopu hafa horft sérstaklega & ,,islenska mdédelid“ sem
leid til ad beeta vioskiptasioferdi og neytendavernd. bad veldur vonbrigdum ad radherra
neytenda- og vidskiptamala bodi nidurrif a einfoldu kerfi sem fulltraar atvinnulifsins og
neytenda vilja efla frekar en rifa nidur.

F.h. Félags islenskra bifreidaeigenda

Rundlfur Olafsson
framkvaemdastjori



Nylegar fréttir i norreenum fjélmidlum um svik og pretti i bilasolu
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