Syslumadurinn a Sudurlandi

150. léggjafarping 2019-2020.

pingskjal 364 — 321. mal.

Umsodgn syslumannsins a Sudurlandi um frumvarp til laga
um breytingu & lijuskai)arlut>um. nr. 31/1993, ined sidari brevtinoum (hjonaskilnadir).

FIm.: Jon Steindér Valdimarsson, Andrés Ingi Jonsson, Bjom Levi Gunnarsson, Hanna Katrin
Frioriksson, Helga Vala Helgadéttir, Helgi Hrafn Gunnarsson, porgerdur K. Gunnarsdéttir,
porsteinn Viglundsson.

Inngangur

Syslumadurinn & Sudurlandi pakkar fyrir tekiferio ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp.
I inngangi greinargerdar vid frumvarpid eru reifadar peer breytingar & hjuskaparlogum sem
breytingamar eiga ad hafa i fér med sér en paer eru i megindrattum; ad timamdrk krofu um
l16gskilnad verdi sa sami hvort sem krafa er 16gd ffarn af bAdum hjéna eda 6dru peirra (krafa 16go
fram i &greiningi eda ekki), tilgangur laganna sé ad einfalda malsmedferd l6ggskilanadar,
I6gskilanadur vegna heimilisofbeldis verdi gerdur ad raunhaefum kosti og ad sattaumleitan verdi
breytt i form samtals um forsja. Pa kemur fram ad markmid framangreindra breytinga sé ad styrkja
stodu polenda ofbeldis og tryggja rétt peirra til ad slita hjuskap. Umsdgn syslumannsins &
Sudurlandi tekur mid af peim framangreindu markmidum sem sett eru fram i greinargerd
flutningsmanna um frumvarpid.

Umsdgn um einstakar greinar frumvarpsins

o 1 gr. (breyting & 34. gr. hjuskaparlaga)

Breytingamar fela i sér ad fastar er ad ordi kvedid en i ljési pess ad pad kemur ekki fram hvort gera
eigi breytingar i pa att ad syslumenn geti veitt skilnad ad bord og seng pegar um agreining um
skilnad er ad reda (i stad domstola hingad til) verdur ekki séd ad breyting 4 ordalagi leidi til pess ad
markmidum flutningsmanna um ad audvelda skilnad sé nad fram. Sé pad etlun flutningsmanna ad
fera petta vald fra domstolum til syslumanna vill syslumadurinn & Sudurlandi vekja athygli &
mikilveegi pess ad slikt myndi leida til aukinna verkefna sem parf ad kostnadargreina og tryggja ad
nagilegt fjarmagn fylgi nyjum verkefhum syslumanna.

e 2.0r. (35. gr. fellur brott)

Syslumadurinn & Sudurlandi telur ad breytingin geti verid til pess fallin ad einfalda stjdmsyslu
pegar kemur ad hjonaskilnudum og draga Gr forredishyggju. O8m hverju kemur upp su stada ad
hjén purfi ad endurtaka skilnadarmal par sem pau athugudu ekki ad fera logheimili sitt i kjolfar
atgafu leyfis til skilnadar ad bordi og sang, pratt fyrir vidvaranir bjédskrar islands um ad feri
a.m.k. ekki annad peirra ekki logheimili sitt verdi pau skrdd i hjuskap ad nyju. A hinn béginn er
med breytingunni verid ad taka valkost af félki sem vill halda afram hjuskap eftir ad leyfi hefur
verid gefio til skilnadar ad bordi og seng og skv. télulegum upplysingum r greinargerd
frumvarpsins virdist vera tiltélulega hatt hlutfall hjéna sem kys pad.
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e 3. gr. (breytingar & 36. gr.)

Vakin er athygli & pvi ad i dkveaedinu er gert rad fyrir ad démur hafi gengid i skilnadarmali en
samkvamt peim breytingum sem & ad gera & 34. gr. laganna virdist vera gert rad fyrir ad syslumenn
veiti leyfi til skilnadar pratt fyrir agreining par ad latandi.

e 4. gr. (breytingar & 37. gr.)

Syslumadurinn & Sudurlandi gerir ekki efnislegar athugasemdir vid tillégur ad breytingum sem
frumvarpid felur i sér vardandi styttri tima, hins vegar ma benda & ad skyra parf hvada krofur purfi
ad uppfylla til ad unnt sé ad nyta heimild til beins logskilnadar i slikum tilfellum. Skyrar
leidbeiningar fra l6ggjafanum um hvemig synt verdi fram & ad hjon hafi ekki bGid saman i a.m.k.
eitt ar, verdi pad gert med skraningu & dvalarstad eda er nagilegt ad annad peirra lysi pvi yfir eda
hvort baedi hjona purfi ad lysa pvi yfir? P4 parf I6ggjafmn ad taka afstédu til pess hvort akvadiod
eigi vio hvort sem hjon eru sammala um ad askja logskilnadar eda ekki. Hafa ber i huga ad par sem
beinn l6gskilnadur er undantekning frd meginreglunni um skilnad ad bordi og seng og ber pvi ad
skyra heimildina préngt at fra hefobundnum l6gskyringarreglum. Skyr dkvadi um til hvada tilfella
undantekningarreglunamar taka hafa pannig mikilveeg ahrif & raunveruleg gildi slikra heimilda.

e 5 .gr. (3. mgr. 39. gr. fellur brott)

Verdi 3. mgr. 39. gr. hjuskaparlaga felld brott fekkar pad Grredum hjéna til ad Oska beins
l6gskilnadar samkvemt 39. gr. en par med veri ekki hegt ad hoféa domsmal vegna krofunnar
heldur einungis fa umfjéllun um hana & stjomsyslustigi. Syslumadurinn & Sudurlandi getur pvi ekki
melt med breytingunni en hafi pad verid &setningur flutningsmanna frumvarpsins ad fella timafresti
akvadisins brott med brottfellingu 3. mgr. getur syslumadur heldur ekki fallist & ad pad sé heppilegt
ad hafa mjog gomul tilvik til umfjoéllunar hja démst6lum en hugsanlega matti ganga lengra og
lengja timafrest.

* 6. gr. (breytingar & 40. gr.)

Syslumadurinn & Sudurlandi gerir ekki athugasemdir vid breytingu & heiti akvadisins.

Hvad vardar efnislegar breytingar akvedisins pyrfti ad skyra betur hvad felst i hugtakinu
Jjarhagslegu ofbeldi til ad auka likur & pvi ad um raunhafan kost sé ad raeda til ad dska beins
l6gskilnadar. Syslumadur fagnar pvi ad talin skuli vera upp i dkvadinu pau skilyrdi sem parf ad
uppfylla til ad mega gefa ut 16gskilnadarleyfi. Hins vegar parfnast skilyrdi d. lidar nanari skyringa.
Ekki verdur séd ad asteda sé til ad tiltaka télulid a, b og ¢ ef d lidur & ad standa éhaggadur enda
veiti d lidur syslumanni pad viotekt vald til ad meta adstedur ad adrir tdlulidir verda dparfir. ba er
vakin athygli & pvi ad hér er verio ad fela syslumanni ad annast einhverskonar sénnunarmat sem
verid hefur & vegum démsstdla. Sé @tlunin ad faera slika vinnu yfir til syslumanna kallar pad a
grioarlegar breytingar a mannafla og breytingin kallar pannig a kostnadargreiningu. Breytingunni
pyrfti pvi ad fylgja tryggt ijArmagn.

e 7.gr. (breytingar & 41. gr.)

a) Med breytingunni er aréttad ad verid er ad feera agreiningsmal fra domstolum til syslumanna. pau
verkefni parfad kostnadargreina og fjarmagn til syslumanna parfad fylgja breytingunni.
b) Med breytingunni er &réttad ad verid er ad feera dgreiningsmal fra domstolum til syslumanna. bpau
verkefni parf ad kostnadargreina og fjarmagn til syslumanna parfad fylgja breytingunni.
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e 8. gr. (breyting a42. gr.)

a) Sattaumleitan su sem fjallad er um i D. lid VI. kafla hjaskaparlaga um hjonaskilnadi er til ad
kanna grundvoll fyrir aframhaldandi hjaskap en ekki fjalla um settir vegna forsjar. Su
sattamedferd fer ffam skv. 33. gr. a bamalaga nr. 76/2003 og er skylt ad lata slika
sattamedferd fara fram ef agreiningur er uppi um forsja og/eda logheimili bama badi i
sambudarslitamalum og hjonaskilnadarméalum. Askilnadur er hins vegar um ad sattamedferd
skv. 42. gr. hjona fari fram eigi pau bam sem pau hafa forsja yfir. Ohad pessu er pad aleitin
spuming hvort hjénum skuli vera gert skylt ad kanna grundvéll ad framhaldi hjuskapar
jafnvel po6 pau hafi sameiginlega forsja bams enda er aframhaldandi hjuskapur ekki endilega
pbad besta fyrir bamid. Somuleidis er pad aleitin spuming hvort prestar eda forstédumenn
trufélaga eda lifsskodunarfélaga eigi ad annast slika sattamedferd skv. hjuskaparlogum,
jafnvel p6 hjon geti leitad til peirra. Su leid hefur verid valin til demis i Danmdrku ad leggja
rika &herslu & rddgjof og fallid hefar verid fra peirri stefnu ad hrada hjénaskilnadi. Vid
hjonaskilnad par i landi er mikil og pung &hersla 16gd & leidbeiningu til foreldra vid skilnad,
leidsogn, radgjof og foreldrasamvinnu. Aherslan er & sameiginlegt hlutverk foreldra eftir
skilnad en ekki endilega ad hjuskapur haldi afram en pad em tveir olikir hlutir. 1 42. gr.
hjuskaparlaga er fjallad um gmndvéll fyrir &framhaldandi hjuskap.

b) Med brottfalli 3. mgr. er grundvéllur akvadisins brostinn.

¢) Vakin er athygli & pvi ad démara er falid hlutverk i sattamedferd skv. breytingarakveadi en
skv. ©6drum akvaedum frumvarpsins er ekki gert rdad fyrir adkomu domstéla i
hjonaskilnadarmalum. Med pvi ad halda inni skyldu um sattamedferd en fera medferdina
fra prestum og forstédumoénnum lifsskodunarfélaga til syslumanna og domara er verid ad
feera yfir & pau aukin verkefni sem parf ad kostnadargreina og verkefninu parf ad fylgja
fjannagn til syslumanna og domstola.

d) Syslumadurinn & Sudurlandi gerir ekki athugasemdir vid breytinguna og veltir jafnframt upp
beirri spumingu hvort ekki megi @tid reyna settir med hjonum hvort i sinu lagi 6had pvi
hvort um ofbeldissamband hafi verid ad reeda eda ekkKi.

e) Syslumadurinn & Sudurlandi visar til umijollunar i a lid hér ad framan en grundvollur fyrir
sattamedferd skv. 42. gr. kemur fram i 3. mgr. laganna en pad er hvort grundvéllur sé fyrir
aframhaldandi hjuskap. Fyrirsogn dkvedisins er pvi villandi. Hins vegar ma velta upp peirri
spumingu hvort yfirskrift dkveedis 33. gr. a bamalaga nr. 76/2003 @tti heldur ad bera
yfirskriftina seettir umforsja heldur en sattamedferd sem er vidtekara og algengt er ad folk i
ofbelsissambondum telji ad til standi ad satta samband adila en ekki adeins ad na
samningum um forsj4 og/eda légheimili bama.

Leidir til ad nd fram markmidum frumvarpsins

Tekid er undir med flutningsménnum frumvarpsins ad mikilveegt er ad gildandi hjuskaparldg
endurspegli tidarandann. i samhengi vid par breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu til
breytinga & hjuskaparlogum pé veltir Syslumadurinn & Sudurlandi upp peirri spumingu hvort
skilnadur ad bordi og seng eigi endilega ad vera meginreglan eda hvort asteda sé til ad snda
skilnadarferlinu vid, meginreglan verdi pannig logskilnadur nema hjon &kvedi heldur ad 6ska
skilnadar ad bordi og seng, med Ollum peim réttardhrifum sem pvi fylgir, p. & m. 35. gr.
hjuskaparlaga. Er spumingunni varpad fram m.a. med visan til yfirlystra markmida frumvarpsins
um ad styrkja stddu polenda ofbeldis og tryggja rétt peirra til skilnadar. pad getur verid polendum
ofbeldis i hjaskap afar pungbert ad vera tengt hinu hjonanna lagalegum béndum par til 16gskilnadur
gengur i gegn pegar undanpdguheimildir til beins l8gskilnadar duga ekki til. P& blasir vid su
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grundvallarspuming hvada tilgangi skilnadur ad bordi og seng pjoni i natima samfélagi og hvort
skilnadur ad bordi og seng endurspegli tidaranda samtimans, 6had pvi hvort um ofbeldissamband
er ad reda eda ekki. Verdi hjéonum heimilt ad éska beins l6gskilnadar an pess ad telja upp sérstakar
astedur fyrir pvi vio fulltrda syslumanns er um leid ekki poérf a fléknum skilgreiningum i
hjuskaparlogum eda skilyrdum fyrir skilnadi (sérstakar astedur sem heimila beinan 16gskilnad sem
er undantekning fra meginreglunni um skilnad ad bordi og sang). P6 frumvarpid IGti ad stéou
bolenda ofbeldis ma t.d. nefna stédu peirra sem gera sér grein fyrir pvi i hjuskap ad kynhneigd
beirra er 6nnur en hjaskapur peirra gefur til kynna. Engar heimildir eru til ad lata beinan l6gskilnad
fara fram heldur verdur folk i peirri stodu ad seetta sig vid ad vera skilid ad bordi og seng i 6
manudi an pess ad nokkrar likur séu & pvi ad forsendur séu fyrir hjaskapnum.

Mikilvegt er ad hafa i huga ad jafnvel pé l6gskilnadur veeri meginreglan og skilnadar ad bordi og
seng veittur samkvamt heimildarakveadi pa mega breytingar til ad n& fram markmidum um ad flyta
skilnaoi pegar um ofbeldi er ad reda ekki bitna 4 ,,gedum” malsmedferdar til handa foreldra sem
bera sameiginlegar skyldur og abyrgd gagnvart sameiginlegum bémum. bvi visar Syslumadurinn &
Sudurlandi aftur til peirrar malsmedferdar sem tekin hefur verid upp i Danmdérku og midar ad pvi ad
beta hefni foreldra til ad sinna sameiginlegum skyldum sinum gagnvart bémum en par i landi
hefur verid snuid fré peirri stefnu ad hrada hjonaskilnadarmalum.

P& vill Syslumadurinn & Sudurlandi sérstaklega beina sjonum pingmanna ad peirri leid sem nefnd er
i greinargerd med frumvarpinu og er leidin sem farin er i Noregi. Han litur sérstaklega ad pvi sem
geeti talist verid jjarhagslegt ofbeldi og bitnar adallega & fatekum eda félagslega veikburda konum,
idulega af erlendu bergi brotnu. bPad er krafa hjaskaparlaga um ad ljuka skuli fjarkiptum adur en
skilnadarleyfi er gefid ut. Skilnadarferli er haegt ad draga & langinn med pvi ad semja ekki um
fjarskipti og i sumum tilfellum semur folk “af sér” til pess eins ad losna Ur hjaskapnum. Syslumadur
getur gefio at skilnadarleyfi ef agreiningur er um fjarskipti en pingfest hefur verid mal fyrir
héradsdomi um opinber skipti a bdi hjéna. bad athugist hins vegar ad til ad fera slik mal fyrir dom
parf ad greida skiptatryggingu og e.a. greida légmannskostnad og pvi fer fjarri ad allir hafi rdd a
pvi. bannig getur folki verid haldid i hjuskap gegn vilja sinum i langan tima. i Noregi er gefid Gt
skilnadarleyfi en agreiningur um fjarskipti getur haldid &fram pratt fyrir skilnad og getur verid
leystur med sama hatti og &dur. Fjarskiptin standa pannig hjonaskilnadi ekki i vegi. bar breytingar
sem bodadar eru med frumvarpinu taka ekki a4 vanda pessa vidkvaema hops. Onnur leid til ad koma
til mots vio pennan hép veeri ad heimila gjafsékn i fleiri tilfellum eda leekka proskuldinn til ad hljéta
gjafsokn i umreddum méalum. Pad veri liklegast einfaldasta, skjotvirkasta og ahrifamesta leidin til
ad koma til mots vid brothaettan hép i samfélaginu sem byr jafnvel vid kigun og ofbeldi af halfu
maka i hjaskap.

F.h. syslumannsins & Sudurlandi
Virdingarfyllst

Amdis Soffia
sifjadeild
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