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101 Reykjavik
Reykjavik, 25. nébvember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum I6gum vardandi leyfisveitingar (einféldun
regluverks). bingskjal 376, mal nr. 332

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid aformar ad fella nidur skilyrdi um leyfisveitingar fyrir sélu
notadra okuteaekja, par med talid krofu um starfsabyrgdartryggingu, svo og kréfu um namskeid og prof
til 1oggildingar fyrir bilasala. | greinargerd segir ad nidurfellingin sé til pess fallin ad ,draga ar
adgangshindrunum ad pessari atvinnustarfsemi og par med ad skapa skilyrdi fyrir fleiri adila til ad hefja
starfsemi og veita peim sem fyrir eru samkeppnislegt adhald. Frumvarpid er pvi til pess fallid ad skapa

skilyrdi fyrir aukinni samkeppni og leekka verd til neytenda.”

Bilgreinasambandid litur & paer breytingar sem koma fram i umraeddu frumvarpi dhesettusamar fyrir
markad par sem sala notadra 6kutaekja fer fram. Hefur petta skilyrdi um proéf bilasala skapad adhald
ad solufyrirteekjum og fra setningu pess studlad ad auknu trausti i vidskiptum & markadi med notud
Okutaeki, sem jafnframt er oftar en ekki neest steersta fjarfesting hins almenna neytenda. Mikil
samkeppni rikir & pessum markadi og seljendur notadra bila hafa & engan hatt kvartad undan pvi ad
purfa ad afla leyfis til starfseminnar eda sitja namskeid i peim efnum, pvert & méti. Loggildingar,
skraningar og leyfisveitingar stjornvalda hafa pann tilgang ad tryggja almannahagsmuni med pvi ad
skilyrdum sé fullneegt. Krofur um fagpekkingu skapa traust. beer hofstilltu krofur sem gerdar eru um
leyfisveitingar til peirra sem hafa milligdbngu um s6lu notadra 6kutasekja veita almenningi 6ryggi og eru

sidur en svo til pess fallnar ad skapa adgangshindranir inn & markadinn.

Bifreidasalar eru fagfolk sem parf ad hafa yfirgripsmikla pekkingu a 6likum svidum, allt frA mannlegum
samskiptum upp i vidskipta- og lagagrunn. Nam fyrir bifreidasala hefur falid i sér yfirferd laga og
reglugerda sem gilda um bilasélu, kaupa- og samningarétt, vedrétt lausafjasrmuna, pinglysingar,
vidskiptabréfareglur, vatryggingar okutaekja, opinber gjold af Okutekjum og reglur um
virdisaukaskattsbifreidar. ba er farid yfir reglur um skraningu 6kuteekja, skodun- og verdmeeti 6kutekja
sem og fjarmalaradgjofvid kaupendur asamt s6lu- og samningataekni. pad er ljost & pessari upptalningu
ad pad er i mdrg horn ad lita og gridalega mikilveegt ad sa adili sem er ad sysla med eda veita radgjof i

pessum efnum hafi einhverja pekkingu par til.
Nidurfelling starfsabyrgdartryggingar

Med nidurfellingu starfsabyrgdartryggingar er verid ad setja vidskiptavini peirra sem selja notud
Okuteeki i pa stodu ad ef upp koma atvik, sem falla undir botaskyldu pess er selur 6kuteekid, i aukna
fjarhagslega &heettu par sem soluadili hefur ekki slika trygginu sér ad baki. Er pvi med nidurfellingu

tryggingarinnar verid ad gera neytendum erfidara fyrir ad saekja sér pann rétt. Med afnami leyfissyldu
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er fyrirséd ad hvatinn til ad leysa agreining med 6llum radum verdur minni par sem litid er i hafi fyrir

sOluadila okutaekisins.

[ frumvarpsdrégum er gert rad fyrir ad beina megi agreiningsméalum til keerunefndar véru- og
pjénustukaupa, en st nefnd mun taka til starfa 1. Jantar 2020 og leysir pa keerunefnd lausfjar- og
pjénustukaupa af holmi. Med tilslokun a kréfum um pekkingu bilasala og afnami leyfisskyldu er heett
vido ad kvortunarefnum fjolgi. Vidbuid er ad med minna adhaldi 1ati einhverjir sér i 1éttu rami liggja ad
leysa Ur agreiningsmalum og visi alfari®d a keerunefndina, en su proun veeri mikil afturfér fyrir

neytendur.

P4 ma benda & ad umraedd keerunefnd tekur adeins vid kvortunum fra einstaklingum, ekki I6gadilum.
Fyrirtae ki verda pvi ekki adeins berskjéldud gagnvart bilasélum, heldur hafa pau enga leid til ad fa skorid

Ur agreiningi nema leita til domstdla med peim kostnadi sem pvi fylgir.

Ef spar okkar um aukningu mala, sem raunin hefur verid i Evropu, bodar afgreidsluhradi naverandi
keerunefndar lausafjar- og pjénustukaupa ekki gott fyrir neytendur. Handahofs athugun & afgreidslu i
16 malum sem barust nefndinni 2018 synir ad medal afgreidslutimi keaerumala var 7 manudir.
Nysampykkt 16g um keerunefnd vOru- og pjonustukaupa (nr. 81/2019) benda ekki til pess ad peirri
nefnd sé a&tlad ad verda skilvirkari en fyrirrennari hennar. Gert er rad fyrir ad nidurstada sé alla jafna
kynnt innan 3 manada, en ef mal teljast mjog flékin ma lengja frestinn i 6 manudi. betta eru samskonar
akveaedi og i 16gum um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, en verdur ad teljast 6asettanlegur
timi fyrir hinn almenna neytanda sem flestir eru med bilavidskiptum ad standa i sinum naest steerstu
fjarfestingum & eftir hisnadi. Einnig er vert ad geta ad afskriftir af 6kutaekjum er téluverdar a hverju

ari og er pvi olikt fasteingum.
Ad draga ur adgangshindrunum ad atvinnustarfsemi

Ekkert stydur pa fullyrdingu ad adgangshindranir eigi vid i pessari atvinnugrein sem dragi ur samkeppni.
Alls hafa 93 fyrirtaki leyfi til s6lu notadra dkuteekja, par af 72 a hofudborgarsvedinu. Hja peim starfa
a fjérdoa hundrad sdélumanna sem hafa setid loggildingarnamskeid fyrir bilasala og stadist prof.
Leyfisskilyrdi eru fyrst og fremst ad forsvarsmenn fyrirtaekisins hafi setid 47 stunda namskeid og stadist
aournefnt prof, sakarvottord liggi fyrir og starfsdbyrgdartrygging

sé fyrir hendi. Leyfisgjald er 41.500 kr. pessi skilyrdi verda seint

talin adgangshindrun ad nokkrum atvinnurekstri eda ipyngjandi

kostnadur, enda hefur bilas6lum fjolgad verulega a

undanférnum &rum. Eigenda- og umradaskipti bifreida i

Okutaekjaskra ar hvert eru ad medaltali um 140 pasund og af pvi

eru eigendaskiptin ein um 85% (sja mynd 1). Velta i s6lu notadra

120.353 136.817 147.625 142.732 110.314 Okutekja ar hvert i pad minnsta a bilinu 60-80 milljardar. pa
Mynd 1 *Télurfyrir 2018rufyrrifyrstu 10 manusi arsins. hefur bein sala milli einstaklinga aukist nokkud med tilkomu
s6lusidna & netinu og pannig aukid samkeppni & pessum markadi

m Eigendaskipti = Umréadaskipti
enn frekar.

Rokin i greinargerdinni um ad pessi breyting sé til pess fallin ad laekka verd til neytenda getur heldur
ekki talist standast skodun.Hvad vardar verd a bilunum sjalfum pa er pvi ad sjalfségou ekki styrt af

bilasélum, heldur myndast pauverd a markadi eftir adsteedum, gengi, og frambodi og eftirspurn hverju
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sinni. Hvad verd & pjonustu bilasala vardar, p.e. péknun og s6lulaun vegna bilavidskipta, pa verdur
einnig ad teljast harla oliklegt ad st verdlagning muni leekka i kjolfar pessara breytinga. Kostnadur vid
ad afla sér leyfis i dag er svo 6verulegur ad hann spilar ekki & nokkurn hatt inn i verdlagningu bilasala a
sinni pjonustu og er pad i raun mjoég langt pvi fra. Verdskra peirra byggir a peim rekstrarkostnadi sem
peir purfa ad standa straum af & hverjum tima og midad vid rekstrarnidurstédur almennt pegar kemur
ad sOlu notadra Okuteekja pa er augljost ad ekki er svigrum til verdleekkana og hvad pa med pvi einu ad

komast hja profi bilasala med ofangreindum éverulegum kostnadi.

Kaup og sala fasteigna, verdbréfa og 6kutaekja eru einatt umfangsmestu vidskipti félks a lifsleidinni.
Miklar krofur eru gerdar til pekkingar fasteignasala vegna peirra hagsmuna sem fara um hendur peirra.
Sému rék eiga vid um bilasala. [lok september voru 540 |6ggiltir fasteignasalar skradir hja syslumanni.
Ekki er ad sja ad peer miklu og dyru krofur sem gerdar eru til fasteignasala eda l6ggilding peirra skapi
adgangshindranir eda dragi Uur samkeppni i atvinnugreininni. Kostnadur vid namid er 940.000 krénur
og samsvarar namid 90 ECTS einingum. Vafalitid metti auka samkeppnina par og leekka verd til
neytenda med pvi ad fella pessar pekkingarkréfur og l6ggildingu nidur. b4 geeti hver sem er farid ad
selja fasteignir. Ef horft er til verobréfavidskipta pa er ekki krafa um ad sitja nam en prof er haldid eigi
sjaldnar en einu sinni & ari og er kostnadur vid ad taka pad prof um 23.000 krénur. Ef vid horfum til
pessara tveggja greina pa er litid sem skilur paer fra s6lu & notudum o6kutaekjum eins og fyrirkomulag
hennar er hér & Islandi. Stor hluti s6lu notadra tkutsekja fer i gegnum sélufolk og eru pau pvi midlarar
fjarmagns milli tveggja einstaklinga eda I6gadila. [ vidskiptum med bila geta fjarmunir jafnvel hlaupid &
tugum milljéna kréna og pvi mikid i hafi ad rétt sé ad farid. Almenningur getur gengid ad pvi sem visu
ad adilar sem sysla med eigur fyrir milljonir og milljonatugi kréna seeti videigandi adhaldi af halfu hins
opinbera, medal annars med kréfum um pekkingu og med veitingu starfsleyfa sem fela i sér

starfsabyrgdartryggingu.

Mikill munur er & pvi hvernig bilasala fer almennt fram hér & landi og annars stadar & EES-svaedinu. Hér
hafa bilasalar milligbngu um solu bila, en & EES-svaedinu kaupa peir oft a tium bilana sjalfir og selja pa
svo afram & eigin abyrgd. Bilasalar a EES-sveedinu bera p.a.l. abyrgd beint gagnvart hverjum og einum
vidskiptavini, hvort sem hann er ad kaupa eda selja. Bilasalar & EES-svaedinu starfa eins og hvert annad
verslunarfyrirteeki sem kaupir og selur vorur. Hér & landi er fatitt ad bilasalar kaupi notada bila til

endursdlu, ef undan eru skilin bilaumbod sem taka notada bila sem greidslu upp i kaup a nyjum bil.
Adgangur ad kerfum fjarmalafyrirtaekja

[ vidskiptum med sblu notadra dkutekja parf oftar en ekki ad taka lan, aflétta lanum eda sysla med
pau med einhverjum heetti en datlad er ad hatt i helmingur kaupenda fjarmagni pau ad hluta til med
bilalAnum. Bilasalar sja um petta fyrir hond vidskiptavina sinna og fa til pess m.a. sérstakan adgang ad
lanakerfum fjarmalafyrirtaekja. Adgangur ad peim kerfum hefur hingad til verid fenginn med pvi ad
syna fram & leyfisveitingu til s6lu notadra Okutekja og hefur pad verid o6fravikjanleg krafa sem er
jafnframt sanngjorn i edli sinu vegna pess ad hun byggir & melikvarda sem naer jafnt yfir alla og er ekki
had mati fjarmalastofnana hverju sinni, p.e.a.s. annad hvort hefur umsekjandi stadist prof bilasala eda
ekki. Oliklegt verdur ad teljast ad fjarmalafyrirteeki hafi ahuga fyrir pvi ad opna sin kerfi fyrir hverjum
sem er og petta gerir peim mun erfidara fyrir ad meta heefi umsakjenda til ad sysla med

fjormalagerninga og fjarmuni pridja adila.
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A Nordurléndunum, likt og 68rum EES-rikjum, fer sala notadra bila alla jafna fram pannig ad bilasalar
kaupa bilana og selja pa svo afram eins og kom fram hér ad ofan. Ekkert leyfi parftil verslunarreksturs,
ekki parf ad skra hann og engar krofur eru gerdar um pekkingu a bilum og bilavidskiptum. Svikahrappar
nyta sér petta umhverfi af miklum proétti. Varla lidur st vika ad ekki birtist fréttir af 6prdttnum adilum
sem blekkja félk til ad afhenda sér peninga eda afsala sér bilum og lata sig sidan hverfa. bjéfarnir hafa
préad mjog fullkomnar adferdir til ad virka traverdugir og pessi svikastarfsemi hefur farid hratt vaxandi,
sérstaklega & netinu og flokkast ordid med algengustu netgleepum. Almenningur i pessum 16ndum
hefur engin tok a pvi ad kanna hvort um raunverulega starfsemi er ad raeda eda ekki, par sem pessi
starfsemi er ekki skrad sérstaklega og ekki had leyfum. [ Svipj6d eru bilavidskipti staersti hluti pess sem
kemur til kasta keerunefnda neytendamala. Fyrir vikid er jafnt & Nordurldndunum sem annars stadar i
Evropu mikil umraeda um hvernig koma megi bondum & petta astand. Med afnami leyfisskilyrda er
ekkert sem kemur iveg fyrir ad svikahrappar hasli sér voll a pessum markadi og fari sinu fram, likt og

raunin hefur verid i ndgrannaléndunum.

A sinum tima pétti naudsynlegt ad setja lagaramma um pad milligonguhlutverk sem bilasalar gegna
hér & landi til ad tryggja neytendavernd. [ athugasemdum med lagafrumvarpinu var bent 4 ad verslun
med bifreidar veeru med mikilvaegari vidskiptum sem hinn almenni neytandi teeki patt i. Kaup og sala a
notadri bifreid veeru dheettuvidskipti fyrir storan hop neytenda. Lég um pessi vidskipti geetu ordid beaedi
bifreidasdlum og vidskiptamdnnum peirra til hagsbdta. begar l6gin voru svo fyrst sett arid 1994 um
leyfisveitingar fyrir s6lu notadra dkutaekja var markmid peirra ad studla ad neytendavernd og leysa
sem fyrst pau vandamal og erfidleika sem tengst hafa bifreidasélu i gegnum arin, ,,mestu mali skiptir
ad gera auknar krofur til peirra sem vilja stunda slik vidskipti" sagdi i athugasemdum vid

lagafrumvarpid. bessar roksemdir eiga jafnt vid na og fyrir 25 arum.

Bilgreinasambandid hvetur pvi radherra atvinnuvega- og nyskOpunarmala ad hverfa fra o6llum
hugmyndum um ad leggja nidur leyfisveitingar fyrir sélu notadra 6kutekja og halda afram ad studla ad
neytendavernd par sem huan er ef til vill mikilveegari i dag en fyrri 25 arum med pad opna markadssveedi

sem vid vinnum i i dag.

Fyrir hond Bilgreinasambandins,

Maria J6bna Magnusdottir
Framkveemdastjori
Hus Atvinnulifsins, Borgartani 35
105 Reykjavik
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