Nefndasvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 25. november 2019

Efni:  Umsoégn Sl um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum til einféldunar
regluverks, 332. mal

Samtdk idnadarins (,samtokin" eda ,SI") hafa tekido tii umsagnar frumvarp til breytinga a
ymsum logum til einféldunar regluverks, 332. mal. Samtokin skiludu umsdgn um
frumvarpsdrég sem birt voru & samradsgatt stjornvalda 16. oktéber 2019 (sja fylgiskjal nr. 1).
Frumvarpid er fyrsti afangi af premur | adgerdaraaetlun atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytisins um einféldun regluverks a malefnasvidum ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & [6gum um verslunaratvinnu,
idnadarlogum, I6gum um samvinnufélég auk brottfalls Ureltra laga.

Samtokin itreka é&neegju sina med pa 4&herslu rikisstjérnarinnar ad auka skilvirkni
stjornsyslunnar og einfalda regluverk i pagu atvinnulifs og almennings. Samtokin arétta po
mikilveegi pess ad samhlida einféldunaradgerdum sé gripid til adgerda til ad tryggja skilvirkni
i eftirfylgni peirra lagaadkveeda sem eftir standa enda veenta fyrirteeki pess ad allir starfi eftir
sdmu leikreglum sem er ein forsenda heilbrigds markadar og frjalsrar samkeppni.

Samtoékin fagna pvi ad komid hafi verid ad nokkru til mots vid athugasemdir Sl vid
aframhaldandi vinnslu frumvarpsins. Samtékin hafa p6é enn nokkrar athugasemdir vid
fyrirliggjandi frumvarp og verda peer Utlistadar hér ad nedan.

Leyfisveiting 4 hendi tveggja stjornvalda

Leyfisveiting & grundvelli ionadarlaga nr. 42/1978 (hér eftir ,idnadarlég") er na & hendi tveggja
stjérnvalda, p.e. syslumanns sem gefur Ut meistarabréf, sbr. 1. mgr. 12. gr., og radherra sem
gefur at sveinsbréf, sbr. 3. mgr. 12. gr. Ekki liggur fyrir asteeda pess ad Utgafa pessara leyfa
eru a hendi tveggja stjornvalda. Nuaverandi fyrirkomulag veldur o6parfa flaekjustigi og
6hagkveemni, pa sér i lagi vardandi adgengi ad upplysingum um utgefin leyfi.

Til ad einfalda stjérnsyslu vid atgafu leyfisbréfa a grundvelli idnadarlaga leggja samtokin til ad
ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarrddherra annist baedi Gtgafu meistarabréfa og sveinsbréfa.
Sé pannig tryggd aukin skilvirkni sem og regluverk er einfaldad. Samtokin leggja ennfremur til
ad radherra sé falid ad tryggja aukna freedslu og vitund almennings um idnadarlégin. | pvi
samhengi benda samtdkin a ad idnadarldogin hafa ekki sist pad markmid ad tryggja vernd
neytenda enda til pess fallin ad tryggja neytendum vissu fyrir pvi ad peir einstaklingar sem
starfa a svidi légverndadra idngreina hafi 6dlast tilskilda menntun og haefni til verksins.
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Listi yfir atgefin sveins- og meistarabréf

Ein af forsendum pess ad unnt sé ad tryggja aukna virkni idnadarlaga og par med aukna vitund
neytenda um réttindi peirra einstaklinga sem veita pjénustu & svidi l6gverndadra idnagreina er
ad upplysingar um leyfishafa séu adgengilegar. i dag er pad svo ad radherra hefur haldid skra
yfir pa einstaklinga sem hafa fengid Utgefin sveinsbréf og i frumvarpinu er sysluménnum veitt
heimild til ad halda slika skra um atgefin meistarabréf.

Samtokin telja pad 6teekt og hafa dregid ur eftirfylgni med idnadarlogum ad listi yfir pa
einstaklinga sem hafa réttindi skv. légunum, p.e. sveinsbréf og meistarabréf, sé hvergi
adgengilegur, hvorki fagféldogum né almenningi.

Leggja samtokin til i samreemi vid framangreinda tillégu um einn leyfisveitanda ad radherra
haldi lista yfir beedi uGtgefin meistarabréf og sveinsbréf skv. idnadarlogum og veitt sé
lagaheimild fyrir pvi ad listinn verdi opinber og adgengilegur almenningi.

Eftirfylgni med I6gunum &bdtavant

P4 vilja samtdkin benda a ad eftirfylgni opinberra adila med l6gunum hefur verid med 6llu
O0aseettanleg undanfarin ar. Ekkert opinbert eftirlit hefur verid til stadar i peim tilgangi ad hlda
ad l6ggiltum idngreinum hér & landi og neytendur hlotid skada af. Eftirliti® hefur pess i stad
faerst yfir & markadinn sem hefur eins og stendur fa sem engin Urreedi til ad stéova 6logmeeta
starfsemi 6fagleerdra i 16ggiltum idngreinum. bess méa geta ad samtokin hafa itrekad purft ad
keera 6fagleerda adila sem gengid hafa inn & svid l6ggiltra idngreina til 16greglu en malin ganga
heegt og nidurstddur engar. ba er einnig naudsynlegt ad endurskoda sektarfjarhaedir viod
brotum a idnadarlogum og bua til sektarramma sem felur i sér raunverulega refsingu vid
brotum & lIbgunum en ljést er ad nuverandi refsirammi hefur litii sem engin varnadarébhrif.

Samtokin telja p6 ad verdi fallist & ad framangreindar tillogur til breytinga & frumvarpinu muni
pad leida til beettra eftirfylgni med I6gunum. Pad er po ljost ad ganga parf 6llu lengra. Tryggja
pbarf ad beaert eftirlitsstjornvald framfylgi I[6gunum og ad vidurlagaakveedi laganna feli i sér aukin
varnadarahrif gegn brotum & ldgunum.

Ad lokum vilja Samtokin itreka aneegju sina med tilgang frumvarpsins sem byggist &4 einféldun
regluverks en arétta po framangreindar athugasemdir og tilldgur ad breytingum.

Virdingarfyllst,

l6gfreedingur Si

Fylgiskjal nr. 1: Umsogn Sl um frumvarp til laga um breytingu & ymsum [6gum ftil
einféldunar regluverks, mal nr. 225/2019 (dags. 23. oktober 2019)
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Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid
postur@antr.is

Sent inn i Samradsgéatt

Reykjavik, 23. oktober 2019

Efni:  Umsoégn Sl um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum til einféldunar
regluverks, mal nr. 255/2019

Samtdk ionadarins (,samtokin" eda ,SI") hafa tekido tii umsagnar frumvarp til breytinga a
ymsum légum til einféldunar regluverks, mal nr. 255/2019, sem birt var & samradsgatt
stjérnvalda 16. oktéber 2019. Frumvarpid er fyrsti afangi af premur i adgerdaraeetlun
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins um einféldun regluverks a maéalefnasvidoum
ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a
[6gum um verslunaratvinnu, idnadarldgum, Iégum um samvinnufélég auk brottfalls UGreltra
laga.

Samtokin fagna pessari vinnu og aherslum rikisstjérnarinnar a ad stjérnsyslan sé skilvirk og
réttlat og ad atak verdi gert i einféldun regluverks i pagu atvinnulifs og almennings. Samtokin
arétta poé mikilveegi pess ad samhlida einféldunaradgerdum sé gripid til adgerda til ad tryggja
skilvirkni i eftirfylgni peirra lagaadkveeda sem eftir standa enda vaenta fyrirteeki pess ad allir
starfi eftir somu leikreglum sem er ein forsenda heilbrigds markadar og frjalsrar samkeppni.

Samtdkin gera pvi athugasemdir vié fyrirliggjandi frumvarpsdrég sem Utlistud verda hér ad
nedan.

Brottfall idnadarleyfa

L6ggjof um idnadarnam og idngreinar a reetur ad rekja til arsins 1893 pegar 16g nr. 15/1893
um idnadarnam voru sett. Loggilding idngreina i pvi formi sem vido pekkjum i dag hofst
hinsvegar med légum nr. 11/1927 um idju og idnad sem batt m.a. i 16g rétt ionadarmanna til
titekinna starfa. Légin tOku annars vegar til pess sem na kallast verksmidjuidnadur, sem
nefndist pa idja, og hinsvegar til handidnar, sem nefndist idnadur. Nugildandi idnadarlég nr.
42/1978 (,idnadarldg") taka beedi til verksmidjuidnadar og handidnadar sem nefnast einu
nafni idnadur. Gert er rad fyrir tvenns konar leyfisveitingu i nagildandi I6gum, annars vegar
vegna reksturs verksmidjuidnadar sem kallast i l6gunum idnadarleyfi og hinsvegar vegna
reksturs handidnadar, sem tengist Utgafu meistarabréfs.

i 9. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu a 1. gr. idnadarlaga sem felur i sér ad 16gin taki
eingdngu til handidnadar i atvinnuskyni. Verdi frumvarpid ad ldgum mun pad m.a. fela i sér pa
breytingu ad svokdllud idnadarleyfi sem nu er kvedid & um iidnadarlogum eru felld nidur. Fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu ad & timabilinu 2014-2019 voru gefin Gt 27 idnadarleyfi
hja Syslumanninum & héfudborgarsveedinu og Syslumanninum i Reykjavik.
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I lj6si breyttra tima og aukinnar reglusetningar um verksmidjuframleidslu hvers konar, i
skilningi idBnadarlaga, telja samtokin timabeert ad fella dar gildi krofu til svokalladra idnadarleyfa
enda hafa pau um &raskeid ekki haft sjalfsteeda pydingu i rekstri fyrirtaekja né innan
eftirlitskerfisins en pess i stad falio i sér ipyngjandi skattbyrdi fyrir atvinnulifid. Samtdkin arétta
p6 mikilveegi pess ad tryggdar séu videigandi breytingar & logum og reglugerdum er varda
nidurfellingu adéflutningsgjalda af adfongum til idnadarframleidslu hérlendis enda ma aetla ad
umraedd dkveedi séu meginforsenda utgafu ddurnefndra leyfa.

par sem frumvarpid felur pad i sér ad l6gin koma adeins til med ad taka til handidnadar ef af
verdur telja samtdkin pad réttast ad heiti laganna taki mido af umraeddri breytingu og beri heitid
[6g um handidnad. Ennfremur hefur pétt 6ljost i framkveemd hvad teljist falla undir hugtakio
heimilisidnadur en i légskyringargbgnum med ndgildandi l6gum er hvergi ad finna
skilgreiningu & pvi. Samtékin telja ad skyra purfi med nakveemari heaetti hvad fellur undir
heimilisidnad, sbr. 1. gr. laganna, og par med falli utan gildissvid laganna. Er pad mikilveegt til
ad auka skyrleika laganna og beeta eftirfylgni.

Breyting a 2. gr. idnadarlaga

Samkveemt 2. gr. idnadarlaga ma enginn reka idnad i atvinnuskyni & islandi eda i islenskri
landhelgi nema hann hafi fengid til pess leyfi I6gum pessum samkveemt. | sidari akvaedum
laganna er sidan skilgreint hvada skilyrdi liggja til grundvallar leyfisveitingu, annars vegar
vegna veitingu idnadarleyfis og hinsvegar meistarabréfs. i athugasemdum vid 2. gr. i frumvarpi
til ionadarlaga er tekid fram ad vardandi handionad jafngildi meistarabréf i idninni leyfi til pess
ad reka pa idongrein, sem meistarabréf tekur fil.

[ 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 2. gr. laganna falli brott med peim rékum ad petta
séu breytingar sem leidi af afndmi idnadarleyfis. Samtokin telja hinsvegar ad 1. mgr. 2. gr.
laganna taki i ndverandi mynd jafnframt til leyfisveitinga i handidn enda veitir meistarabréf
meistara leyfi til pess ad reka pa idngrein, er meistarabréfid tekur til, sbr. 2. mgr. 10. gr.
laganna. Umraett akveedi er ad mati samtakanna grundvallarakvaedi i ionadarlégum sem tekur
nd baedi til handidnadar og verksmidjuidnadar en med nidurfellingu idnadarleyfa er verid ad
fella nidur krofu til pess ad verksmidjuidnadur purfi leyfi en i engu verid ad breyta krofum til
reksturs handidnadar.

Samtdkin leggja pvi til ad akvaedid hljédi svo: ,Enginn mé reka handidnad i atvinnuskyni &
islandi eda i islenskri landhelgi, nema hann hafi til pess fengid leyfi ldgum pessum
samkvaemt.” Pa leggja samtokin til ad i stad ordsins ,idnadur” i 2. mgr. 2. gr. komi ordid
.handidnadur".

Listi yfir atgefin sveins- og meistarabréf

I 13. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 12. gr. idnadarlaga vardandi Utgafu syslumanns &
meistarabréfi. Ennfremur er i 14. gr. frumvarpsins lagt til ad syslumadur skuli halda skra yfir
meistarabréf sem veitt eru i samraemi vid idnadarlégin. Samkvaemt 3. mgr. 12. gr. idnadarlaga
er pad svo raddherra sem gefur Ut sveinsbréf og hefur i framkvaemd haldid lista yfir pau.

Ekki liggur fyrir 4steeda pess ad utgafa pessara tveggja leyfa séu ekki & hendi sama
stjérnvalds. Nuverandi fyrirkomulag veldur éparfa 6hagkveemni i eftirlitskerfinu, pa sér i lagi
vardandi adgengi ad upplysingum um utgefin leyfi. Leggja samtdkin til ad Gtgafa leyfanna,
baedi sveinsbréfa og meistarabréfa, séu a einni hendi og enn fremur ad veitt sé lagaheimild
fyrir pvi ad eftirlitsadilar haldi opinberan lista um utgefin leyfi, adgengilegan almenningi.
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Otaekt er ad slikar upplysingar liggi ekki fyrir enda vardar pad hagsmuni neytenda ad hafa
upplysingar um pad hvort einstaklingar sem veita pjonustu sem falla undir I6ggiltar idngreinar
hafi tilskilin réttindi.

Sektarakveedi idnadarlaga

Samkveemt 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. t. 1. mgr. 15. gr. laganna verdi felldur brott. |
athugasemdum vid akveedid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé til ad fella
brott heimild til ad sekta adila sem reki idnad an pess ad hafa leyfi eda leyfir 6drum ad reka
idnad i skjoli sins leyfis. Leidir breytingin af pvi ad idnadarleyfi eru 16gd af. bessu moétmeela
samtokin par sem verid er ad fella nidur sektardkvaedi vido rekstri an tilskilinna leyfa m.a.
meistarabréfa. Samtokin leggja pvi til ad i stad ordsins ,idnadur” i 1. tl. 1. mgr. 15. gr. laganna
pa komi ordid ,handidnadur".

Péa vilja samtokin lika taka pad fram ad eftirfylgni opinberra adila med I6gunum hefur verid
med Ollu 6aseettanleg undanfarin ar. Ekkert opinbert eftirlit hefur verid til stadar i peim tilgangi
ad hlda ad léggiltum idngreinum hér a landi og neytendur hlotid skada af. Eftirlitid hefur pess
i stad feerst yfir & markadinn sem hefur eins og stendur fa sem engin Urraedi til ad stdédva
ologmeeta starfsemi 6fagleerdra i l6ggiltum idngreinum. Samtokin hafa t.d. itrekad sjalf keert
ofagleerda adila sem gengid hafa inn & svid léggiltra idngreina til [6greglu en malin ganga heaegt
og nidurstddur engar. Pa er einnig naudsynlegt ad endurskoda sektarfjarhae dir vio brotum a
idnadarlogum og bula til sektaramma sem felur i sér raunverulega refsingu vid brotum &
[6gunum.

Ad lokum vilja Samtokin itreka anaegju sina med tilgang frumvarpsins sem byggist & einféldun
regluverks. Ljost er hinsvegar ad med pvi ad fella verksmidjuionad og par med idnadarleyfi ar
[6gunum pa er stér hluti laganna felldur Gr gildi en eftir stendur I6gverndun handidngreina.

Samtokin telja ad samhlida framangreindum breytingum & lI6gunum eigi ad tryggja verndun
peirra idngreina sem 16gin taka til med baettu og skyrara regluverki og auknu eftirliti.

Virdingarfyllst,

[6gfreedingur SI
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