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Koépavogi, 2. desember 2019
Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu a hjiiskapai léguni (hjénaskilnadir), 321. mal.

I upphafi pykir rétt ad taka fram ad syslumadurinn & hofudborgarsvaedinu er fylgjandi pvi
markmidi frumvarpsins ad styrkja stédu polenda ofbeldis og tryggja rétt peirra til ad slita hjuskap.

Sa gagnryni & syslumann sem einna helst heyrist vegna pessara mala er ad pau taki of langan tima.
Ekki verdur séd ad frumvarpid verdi til pess ad breyta peirri stodu, enda verdur syslumadur, sem
stjornvald, ad gaeta ad pvi ad reglum stjornsyslunnar sé fylgt, m.a. ad pvi er tekur til andmeelaréttar
0g pess ad mal purfi ad vera fullrannsakad adur en akvordun er tekin. Verdur ad telja ad meiri
aherslu purfi ad leggja a pessa patti en adur, verdi af lagabreytingunni, enda eiga syslumenn péa ad
taka akvardanir um réttarstéou einstaklinga, jafnvel gegn andmealum peirra.

Toluverdar likur eru & pvi ad veentingar folks til frumvarpsins séu allt adrar og meiri en pad stendur
undir. Par breytingar sem malt er fyrir um i frumvarpinu, munu fyrst og fremst nytast pegar hjon
eiga ekki born og eru eignalaus. Er par um ad reda litid hlutfall hjona. Sérstok asteda er til ad
nefna ad breytingarnar munu sjaldnast nytast pegar hjon eiga born. Ma jafnvel @tla ad
breytingarnar geri peirra mal erfidari og timafrekari, par sem fram parf ad fara sattaumleitan um
forsja barna, skv. hjuskaparlégum, sem mun i engu breyta skyldu peirra til ad leita satta um sama
efni i sattameoferd skv. barnalégum & sidari stigum ef ekki hefur tekist samkomulag.

Haegt er a0 auka malshrada verulega an lagabreytinga med pvi einu ad auka fjarheimildir
syslumannsins & héfudborgarsvaedinu, svo unnt veeri ad fjolga starfsménnum vid sattamedferd og
adra mélsmedferd skilnadarmala, en na eru pau verkefni undirménnud sem hefur leitt til pess ad
bid er eftir pjénustu. Myndu vidskiptavinir syslumannsins & hofudborgarsvadinu strax finna fyrir
ahrifum af slikri radstofun.

Um einstaka greinar frumvarpsins:

Um 1. grein

Heett er vid ad umraedd breyting & 34. gr. laganna muni valda misskilningi og skapa 6raunhafar
vantingar um pad ad annar adili hjénabands geti fengid leyfi til skilnadar ad bordi og saeng an

nokkurra vandkvada. bykir sérstok asteda til ad benda, t.d. & 44. gr. hjuskaparlaga hvad petta
vardar, par sem fjallad er um frekari skilyrdi pess ad hjonum verdi veitt leyfi til skilnadar. bannig
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verda hjon sem eiga eignir og/eda born ad koma peim malum i akvedinn farveg adur en unnt verdur
ad veita leyfi til skilnadar ad bordi og seng & grundvelli hins nyja akvadis. Einnig parf ad taka
afstodu til lifeyris og framfarslueyris milli hjona. Breytingin mun pvi adeins nytast litlum hépi,
bad er peim sem eru eigna- og barnlausir, eda peim sem eru sammala um pessi atridi eda hafa
komid peim i réttan farveg.

Um 2. grein

Vardandi adra grein frumvarpsins, pa verdur ekki séd ad 16gin gangi upp verdi 35. gr. laganna felld
brott. Greinin er ein af meginforsendum pess ad kerfid um skilnad ad bordi og seng og um
I6gskilnad gangi upp. Sé greinin felld brott munu hjon sem hafa fengid Gtgefid leyfi til skilnadar
ad bordi og saeng ekki hafa nokkurn moguleika & pvi ad fella skilnadinn nidur til ad halda
hjénabandinu afram. Til pess munu pau purfa ad fa leyfi til 16gskilnadar fyrst og svo ad ganga i
hjénaband ad nyju. I raun verdur enginn tilgangur med skilnadi ad bordi og seng ef akvadid er
tekid burt. Midad vio pa tolfredi sem talad er um i greinargerd med frumvarpinu, ad 15% skilnadar
a0 bordi og seng endi ekki med l6gskilnadi, verdur einnig ad telja pessa breytingu érddlega og
getur syslumadur pvi ekki annad en melt gegn pvi ad 35. grein laganna verdi felld brott.

Heegt er nd& markmidinu sem verid er ad stefna ad med pvi ad breyta dkveaedinu t.d. pannig ad
réttarahrif skilnadar ad bordi og seng falli einungis nidur med tilkynningu beggja til bjédskrar
bess efnis ad pau hafi tekid upp samvistir aftur.

Um 3. grein

Heppilegra veri ad gera breytingu 4 2. mgr. 36. gr. pannig ad hin vari ordud eitthvad a pessa leid:
»Hvor maki um sig & rétt a I6gskilnadi eftir ad sex manudir eru lidnirfra pvi ad leyfi var veitt til
skilnadar ad bordi og seng eda démur gekk. Ber ad veita honum leyfi til sliks skilnadar, sbr. pé
35. gr. “ Veeri pa samremi i ordalagi 33. greinar, 34. greinar og 36. gr. laganna. Ad mati
syslumanns er talid rétt ad halda afram visun i 35. gr. laganna og halda henni inni i I6gunum.

Oljost er af frumvarpinu og greinargerdinni med pvi, hvort vilji standi til pess ad syslumenn veiti
leyfi til 16gskilnadar eftir skilnad ad bordi og seng ad krofu annars hjona. pykir ordalagid ,,nu
hefur annad hjéna...”“ ad einhverju leyti gefa tilefni til ad &tla ad hugmyndin sé si. Naudsynlegt
er ad taka af 6ll tvimali hvad petta vardar. Bent er & ad ef vilji er til pess ad syslumenn veiti leyfi
til 16gskilnadar ad krofu annars hjéna og ef breytingin yroi gerd i samraemi vid framangreindar
tillégur, pa pyrfti einnig ad fella 2. mgr. 36. gr. undir 1 mgr. 41. gr. laganna (7. gr. frumvarpsins).

Til ad syslumenn geetu veitt leyfi til 16gskilnadar eftir skilnad ad bordi og seng ad krofu annars
hjona veeri einnig naudsynlegt ad gera breytingu & 35. gr. laganna a pa leid sem talad er fyrir ad
framan, p.e. ad skilnadur ad bordi og s&ng falli ekki nidur nema med tilkynningu beggja hjona til
pjédskrar. Hér purfa syslumenn ad geta treyst skraningu hjaskaparstéou hjénanna i Pjodskra ef
pbetta & ad vera framkvemanlegt. Erfitt yroi i framkvemd ad veita leyfi til 16gskilnadar ad krofu
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annars hjéna ef 35. gr. laganna veeri 6breytt, par sem afstada hjona til pess hvort pau hafi tekid upp
samb0d ad nyju kann ad vera mismunandi.

Onnur leid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad vaeri ad akveda ad hjon teljist skilin ad 1ogum
eftir ad pau hafa verio skilin ad bordi og seng i t.d. eitt eda tvo ar. Hér parf pd einnig ad huga ad
hagsmunum peirra 15% hjona sem i dag 6ska ekki l6gskilnadar eftir skilnad ad bordi og sang.
Timamarki®d meetti pvi til ad mynda ekki vera of stutt.

[ 6llu falli pa lysir syslumadur sig fylgjandi pvi markmidi ad annad hjona geti med einféldum haetti
knuid fram l6gskilnad eftir ad hjon hafa verid skilin ad bordi og seng i akvedinn tima. Hér skal
einnig haft i huga ad skv. 45. gr. hjuskaparlaga skulu skilnadarskilmélar skilnadar ad bordi og
seng einnig gilda eftir ad 16gskilnadur er veittur, nema annars hafi verid getid vio skilnad ad bordi
0g s&ng.

Um 4. grein

Syslumadur hefur ekki skodun & timamdérkunum i 4. grein frumvarpsins. Fleiri getu nytt sér
akveedio eftir breytinguna. Eftir sem adur pyrftu hjén ad vera sammala um ad dska l6gskilnadar &
pessum grunni svo syslumadur geti veitt leyfi til 16gskilnadar. Onnur skilyrdi skilnadar purfa og
ao vera uppfyllt, eins og endraner.

Um 5. grein

Engar athugasemdir eru gerdar vid fimmtu grein frumvarpsins.

Um 6. grein

Talad er fyrir miklum breytingum & 40. gr. hjuskaparlaga i 6. gr. frumvarpsins. Verdur ad telja
breytingu & fyrirsdgn dkvedisins edlilega. Einnig er skilgreining & ofbeldi/hdtun um ofbeldi edlileg

breyting fra pvi sem er i dag par sem talad er um likamsaras eda kynferdisbrot.

Astada er til ad itreka ad til pess ad syslumenn gatu veitt leyfi til 16gskilnadar & grundvelli hins
breytta akveadis pyrftu dnnur skilyrdi fyrir Gtgafu sliks leyfis ad vera uppfyllt, sbr. 44. gr. laganna.

pad ad syslumenn eiga ad veita leyfi til 16gskilnadar a grundvelli 40. greinar laganna an pess ad
sampykki maka liggi fyrir, felur i sér verulegar breytingar & I1dgunum, par sem sénnunarmat & pvi
hvort skilyrdi skilnadar er uppfyllt hefur ekki adur fario fram & vettvangi syslumanna.

Tiltdlulega audvelt yrdi i framkvemd ad beita a lid, p.e. ad veita leyfi til 16gskilnadar, liggi fyrir
démur eda pegar maki gengst vio brotinu. Syslumadur lysir sig fylgjandi pessari breytingu.

Syslumadurinn & hofudborgarsveaedinu getur ekki malt med peim breytingum sem lagdar eru til i
lioum b til d. Samkvaemt frumvarpinu & syslumadur ad veita leyfi til I6gskilnadar a grundvelli
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pessara patta & grundvelli mats & gdgnum og framburdi adila. Oljost er hvernig petta mat & ad fara
fram, hvernig malsmeoferd skuli hattad o.s.frv. bannig pyrfti vaentanlega ad kynna gagnadilanum
krofuna og gefa honum kost & ad andmalum. Metti t.d. imynda sér ad viokomandi myndi i
einhverjum tilvikum setja fram kréfu um légskilnad vegna ofbeldis hins, sem svar vid kréfunni,
hvort sem pad @tti vid rok ad stydjast eda ekki. Oljost er hvernig etti pa ad fara med kréfuna.
Oliklegt er ad framangreindar breytingar flyti malsmedferdinni hja syslumanni. bau mal par sem
ekki yroi fallist & logskilnadarkrofuna myndu liklega taka lengri tima en adur, p.e. pegar
syslumadur meti stéduna pannig ad skilyrdin veeru ekki uppfyllt, enda pyrfti pa ad taka efnislega
afstddu til krofunnar, par sem mati syslumanns veari gerd skil. Er parna um ad reda mun floknari
afgreidslu en i dag, par sem malum par sem ekki er samkomulag hjona, er lokid med einféldum
heetti.

peir einstaklingar sem ekki geta ,,sannad“ ofbeldi eru settir i erfida stoou med lagabreytingunni.
Sé& sem gerir kréfu um beinan 16gskilnad & grundvelli ofbeldis og tekst ekki ad sanna pad, endar
aftur & upphafsreit pegar beidninni er hafnad eftir ferli, sem sennilega veri lengra en i dag.

Akvérdun syslumanns um ad veita skilnadarleyfi er ekki karanleg til radherra. I ljosi pess ad
skilnadarleyfi veeri i einhverjum tilvikum gefid Ut gegn métmalum hins adilans, verdur ad telja
kaeruleid edlilega og ad hun veeri til @dra stjornvalds, p.e. rddherra. EKki verdur séd ad maki sem
bGid hefur vio ofbeldi sé vel settur med pvi ad gagnadilinn héfoi domsmal til ad fa Gtgafu
leyfisbréfsins hnekkt, med peirri 6vissu sem fylgir.

pa verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad pad kann ad vera ipyngjandi fyrir marga ad maki
peirra hafi fengid leyfi til 16gskilnadar & grundvelli 40. gr. hjuskaparlaga, sér i lagi ef viokomandi
hefur aldrei beitt ofbeldi. Ma i pessu sambandi benda & ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir pvi ad
brot sé sannad heldur einungis ad ,.tilefni sé til pess ad & tla. “ Annad tilvik veeri t.d. pegar beadi
hjona hafa matt pola ofbeldi af halfu hins, p4 ma leida likur ad pvi ad pad yrdi pungt fyrir polanda
ofbeldis ad lata pvi ad maki pess hafi fengid leyfi til 16gskilnadar vegna ofbeldis af pess halfu.

Um 7. grein

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid 7. grein frumvarpsins, sja p6 umfjéllun um 3. gr.
frumvarpsins.

Um 8. grein

Mikilvegt er ad gera greinarmun & annars vegar sattaumleitan skv. 42. gr. hjuskaparlaga, sem
felst i a0 kanna grundvoll ad aframhaldandi hjaskap og hins vegar Sattamedferd skv. 33. gr. a
barnalaga, par sem leitad er satta milli foreldra sem deila um forsja, I6gheimili eda umgengni.

Misskilings virdist geeta um tilgang sattaumleitana skv. nagildandi 42. gr. hjaskaparlaga en greinin
fjallar um sattaumleitan i addraganda skilnadar. Samkvemt 3. mgr. nugildandi akvedis fellst i
pbeirri sattaumleitan ad kanna grundvoll ad framhaldi hjaskaparins. Sattaumleitan samkveamt
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nugildandi dkvadi felur pannig ekki i sér samtal um fyrirkomulag forsjar og/eda légheimilis barna
eftir skilnad hjona. Frumvarpid melir ad pessu leyti fyrir um aukid umfang sattaumleitana
samkvamt 42. gr. hjuskaparlaga. Su aukning myndi engu breyta um sattamedferd skv. 33. gr. a.
barnalaga nr. 76/2003. Pannig pyrftu hjon i 6llum tilvikum ad leita satta skv. barnalégum ef
agreiningur veeri uppi um forsja og/eda l6gheimili barna.

Ef hugmyndin er ad fella nidur sattaumleitan skv. 42. gr. hjuskaparlaga i naverandi mynd, er
naudsynlegt ad adur sé aflad upplysinga um arangur af peim. EkKi er vitad til pess ad gerd hafi
verio rannsokn & sattaumleitan sem forstédumenn trufélaga veita i dag a grundvelli gildandi
dkveeda. Full astzda er til ad kanna hvernig naverandi dkvadi er ad virka og hvada arangri
sattaumleitan sem forstodumenn trafélaga veita, er ad skila. Erfitt er ad taka undir breytingar &
gildandi l6gum an pess ad fyrir liggi upplysingar um pad hvernig framkvaemd nagildandi laga er
ao reynast. bykir mega sla pvi fostu ad sattaumleitan skili i einhverjum tilvikum peim arangri ad
hjon na sattum um ad halda hjonabandinu &fram. Pau méal koma, edli malsins samkvaemt, aldrei
inn a bord syslumanna.

Jafnframt er pad mat syslumanns ad ef arangur af niverandi sattaumleitan er éverulegur, ad réttara
veeri ad fella 42. gr. laganna brott i heild sinni frekar en ad gera par breytingar 4 akveaedinu sem
frumvarpid talar fyrir. Breytingarnar skarast verulega & vid dkvaedi 33. gr. a. barnalaga og beta i
raun ekki med nokkrum hatti stéou hjéna sem hyggjast skilja og eiga i 4greiningi um forsja eda
I6gheimili. M4 telja liklegra en ekki ad breytingarnar geri stodu pessara adila 6ljosari og jafnvel
verri en han er i dag.

Effela & syslumanni ad leita satta i meira mali en pegar er pa kallar pad augljoslega & kostnadarmat
og fjélgun starfsmanna hja sysluménnum.

Um 9. grein

Vardandi gildistokuna parfad hafa i huga ad fella & brott 35. gr. laganna. Leidir pad 6éhjakvaemilega
til pess ad hjon sem eru skilin ad bordi og saeng fyrir gildistoku laganna munu ekki eiga pess kost
ad fella réttardhrif skilnadarins nidur vilji pau pad.

Onnur atridi til umhugsunar

begar hjon eru ekki sammala um skilnad, ekki sammala um grundvoll hans, um forsjad eda
I6gheimili barna, um skiptingu eigna og jafnvel ekki heldur um lifeyri og framferslueyri, péa getur
ordid til langvarandi deilumal sem reka parf med mismunandi hatti. Agreining um forsja og
l6gheimili parf ad reka fyrir domi, somuleidis skilnadarkréfuna sjalfa. Agreiningur um fjarskipti
fer til skiptastjora eftir ad démstéll hefur Grskurdad um opinber skipti. Framvinda hvers og eins
mals getur verid flokin og langvarandi. Agreiningur um lifeyri er ekki algengur, en slik mal heyra
undir syslumann. Sattamedferd er somuleidis veitt hja syslumanni og fyrsta beidni um skilnad er
venjulega 16gd par fram. Astaeda er til ad skoda vandlega hvernig hagt er ad einfalda ferlid eins
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og hegt er, i pdgu polenda ofbeldis, sem og annarra sem rekast & hindranir i skilnadarferlinu. Ad
mati syslumanns er mikilveegt ad tryggt sé ad breytingar & réttarstodu pessa viokvaema hops leidi
ekki til réttarévissu, heldur ad ljost sé fra upphafi hver stada peirra er. Hatt er vid ad par breytingar
sem lagdar eru til & 40. gr. hjaskaparlaga, verdi til pess ad flekja ferli skilnadar hja polendum
ofbeldis, fremur en ad einfalda pad. Heegt er styrkja stédu polenda ofbeldis med aukinni
réttaradstod, en polandi ofbeldis sem ekki hefur rad & naudsynlegri Idgmannsadstod er i sérstaklega
veikri stodu. Somuleidis er kostnadur vid opinber skipti hamlandi, en sa sem askir opinberra skipta
barf ad leggja fram tryggingu fyrir skiptakostnadi og ber abyrgd 4 honum. Velta ma fyrir sér hvort
ekki veeri askilegt ad audvelda adgengi pessa héps ad domstélum, m.a. med rymkun reglna um
gjafsokn i pessum malum. Sérstaklega mikilvaegt er ad pau mal par sem hjon eiga saman born geti
fengid skjota afgreidslu, par sem langvarandi deilur foreldra eru til pess fallnar ad valda bérnum
skada.

Aftur er itrekad ad ekki er lagt til i frumvarpinu ad hagt sé ad fa skilnad, an pess ad 6nnur skilyrdi
laga séu uppfyllt, p.e. um skipun forsjar, fjarskipti og lifeyri. bar sem algengast er ad hjén eiga
bdrn og eignir, er ljost ad Urredid muni ekki nytast nema érfaum.

Ad lokum er itrekad ad kostnadameta parf og eftir atvikum fjdrmagna breytingar sem auka

umfang starfa syslumanns.

Virdingarfyllst
Syslumadurinn & héfudborgarsveedinu

Oskar Sturluson, fulltrgi
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