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I. Inngangur

I minnisbladi pessu er ad finna vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna helstu athugasemda
sem barust i umsdgnum til efnahags- og vidskiptanefndar vegna frumvarps til laga um urvinnslu eigna
og skulda IL-sj60s vegna uppsafnads vanda Ibudalanasjéos (bskj. 487 — 381. mal).

Efnahags- og vidskiptanefnd barust prjar umsagnir vegna frumvarpsins fra Fjarmalaeftirlitinu,
Sedlabanka islands og Ibiidalanasjodi. Raduneytid telur ekki ad athugasemdirnar kalli 4 breytingar 4
frumvarpinu en i peim er ad finna gagnlegar abendingar sem raduneytid mun taka tillit til vid ttferslu
verkefna sem leida af 16gunum.

I1. Tilefni lagasetningar

Eins og fram kemuri 1. gr. frumvarpsins er meginmarkmid med uppgjori og urvinnslu eigna og skulda
[L-sj60s ad lagmarka ahattu og kostnad rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda Ibudalanasjéds. bad
markmid nast annars vegar med pvi ad minnka umfang efnahags sj0dsins og draga pannig Gr ahattu
rikissjo0s vegna rikisabyrgda og hins vegar med virkri styringu 4 lausafjareignum sem einkum midar
ad pvi a0 draga ur misvagi vegna vaxtamunar og verdtryggingarojafnadar.

Rétt er ad arétta ad hefdbundnar fjarmalaeignir sem krefjast virkrar styringar verda adeins hluti eigna
sjodsins. Adrar eignir eru utlanasafn og skuldabréf sem Huasnaedis- og mannvirkjastofoun gefur 1t til
ad greida fyrir félagsleg husnadislan. Skuldir sjodsins eru ad langstaerstum hluta HFF-skuldabréf. I
samraemi vid meginmarkmid frumvarpsins er stefnt ad pvi ad draga ur eignum i virkri styringu. I pvi
skyni kann ad vera radlegt ad radstafa eignum sjédsins upp i lifeyrisskuldbindingar rikissjods, til
fyrithugads Pjodarsjdos eda annars sjods med samberilegt hlutverk. Einnig kann ad vera hagfellt fyrir
rikissjod ad skipta vid nuverandi eigendur skuldabréfa ibudalanasjod 4 peim bréfum og 6drum eignum.
I frumvarpinu eru slikar heimildir fengnar radherra, eftir atvikum ad fenginni heimild i fjarlsgum eda
sérlogum.

II1. Vidbrégo vio umségnum
Skordur vid fidrfestingum IL-sjods

Fjarmalaeftirlitid telur i umsogn sinni ad setja eigi ramma um fjarfestingar [L-sjods likt og gilda um
verobréfasjooi og lifeyrissjodi. Med likum heetti telur Sedlabankinn ad 1 6. gr. tti ad vera skylda til ad
setja reglugerd sem skilgreini ahasttuvilja sjodsins med pad ad markmidi ad lagmarka ahettu og kostnad
rikissjods af 1L-sjodi. Raduneytid tekur ekki undir athugasemdir stofnananna og telur heppilegra ad
radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um pessa patti. Astaeda pess er s ad stefnt er ad pvi ad draga
verulega ur efnahag sjo0sins a nastu misserum og ekki pykir rétt ad takmarka um of pa méguleika sem
geta falist i rlausn eigna og skulda sjodsins.

[ fyrstu er po gert 1ad fyrir pvi ad fjarfestingarstefna IL-sjods verdi obreytt fra fjarfestingarstefiu
Ibudalanasjods eda par til radherra hefur stadfest tillogur um nyja stefnu fra verkefnastjorn sem er pa i
samraemi vid arvinnslu og radstafanir sem gerdar verda a eigna- og skuldasafni sjodsins. Kami til pess



ad eignir yrou fluttar til annarra adila, til ad mynda B-deildar LSR eda fyrithugads Pjodarsj6ds, myndi
fjarfestingarstefnan vidkomandi adila gilda par um. Ljost er ad eignir [L-sjods verda ekki nyttar til
flarfestinga i hlutabréfum og erlendum eignum nema ad umsyslan yroi fard til ofangreindra adila i
samraeemi vid peirra stefnur.

Ahcettustyring

Fjarmalaeftirlitio telur i umsdgn sinni ad heppilegra sé a0 16gfesta sérstakt akvaedi um ahattustyringu,
m.a. um sjalfstadi og dhadi hennar. Raduneytid telur ekki porf a pvi ad breyta peirri tilhdgun sem 16gd
er til i frumvarpinu par sem radherra verdi heimilt ad setja reglugerd par sem kvedid verdi a um
ahattustyringu sjoosins. Ljdst er ad heppilegt umfang og umgjord ahattustyringar mun radast af pvi
hversu vel tekst til vid ad minnka efnahag IL-sj6ds. Til pess ad bregdast vid peim breytileika telur
raduneytid heppilegast ad radherra hafi heimild til ad setja reglugerd par um.

Atlamaad i fyrstu verdi po rik porf a dheattustyringu og unnid er ad pvi ad bata pa umgjord sem hefur
verid um ahattustyringu Ibudalanasjods. Einn lidur i undirbiningi ad flutningi og yfirfaerslu 4
verkefnum L-sjods til fjarmala- og efnahagsraduneytisins en innleiding 4 verdbréfapjonustukerfi fra
fslandsbanka. Pad kerfi bydur upp 4 enn betri yfirsyn vfir eignasafn {L-sjods og skuldir en
budalanasjédur hefur notad til pessa. Einn pattur i dhzettustyringu sjodsins Iytur ad pvi ad fylgjast med
hvort fjarfestingar og stada eignasafns s¢ innan fjarfestingarstefnu og bregdast vid ef svo er ekki. Med
pessari pjonustu verdur pad eftirlit med mun betri hatti en adur. bad byodur einnig upp 4 mun betri
skyrslugjof og styringu markadsahattu auk pess sem pad heldur utan um skuldir sjédsins og
greidslufleedi af peim. Pad er pvi fyrirsjaanlegt ad slik styring verdi med enn betra moti heldur en verid
hefur.

Utlanasafn verdur pjénustad af Husnadis- og mannvirkjastofnun og gert er rad fyrir ad dhzttustyring
utlanasafnsins sé¢ hluti af pvi. Uppgreidsludhattan verdur afram til stadar en med uppskiptingu
ibudalanasjods skapast takiferi til ad bregdast vid henni ef hagkvamt pykir, nokkud sem nuverandi
16ggjof heimilar e¢kki. Pa ma nefna ad afram er gert rad fyrir hefobundnu eftirlitshlutverki
rikisabyrgoasjoos vegna rikisabyrgoa a skuldum sjodsins. Mikilvasgt er ad haldid verodi utan um bédkhald
og stédu IL-sj60s 4 hverjum tima og mun radherra upplysa Alpingi arlega um framgang arvinnslunnar.

Heefiskrofur og stjiornun sjodsins

Fjarmalaeftirlitid leggur til ad kvedid verdi 4 um sérstakar hafiskrofur verkefnastjorar IL-sj6ds. Bendir
FME 4 hugsanlega fyrirmynd i l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Telur eftirlitid einnig
umhugsunarefni hvort ekki s¢ rétt ad fleiri adilar en radherra komi ad skipun verkefnastjornar.
Sedlabankinn telur med likum heetti ad aeskilegt s¢ ad melt verdi skyrar fyrir um hvernig skipa eigi
&dstu stjornendur 1L-sjods og hvada hacfis- og hafnisskilyrdi peir eigi ad uppfylla. Telur bankinn ad
mikilvaegt sé ad yfir IL-sjodi sé medlogum skipud stjorn, framkvamdastjori, ahattustyringarnefnd og
jafnvel fjarstyringarnefnd og eftirlit og abyrgd pessara adila skilgreind. Raduneytio tekur ekki undir
athugasemdir stofnanna. Tillogur peirra, ekki sist tillaga Sedlabankans, endurspegla ekki pad markmid
laganna ad dregid verdi ur efnahag og starfsemi [L-sj6ds. Sokum edli starfseminnar verdur pvi ekki séd
a0 porf sé a sérstakri stjorn eda framkvamdastjora enda veri slikt skipulag meira i &tt vid sérstaka
stofnun eoda fyrirteeki. Pad 4 einnig vid um fjarstyringarnefnd, en verkefnisstjorn er &tlad ad sinna
radgjof um arvinnslu eigna og skulda og koma med tillogur ad fjarstyringu sem rumast innan stefnu.
Med pvi fyrirkomulagi sem bankinn leggur til sé haetta 4 ad IL-sjodur 6dlist sjalfstatt lif sem dragi ekki
ur ahattu rikissjoos.

Frumvarpid vardar fyrst og fremst fjarmalaumsyslu og urvinnslu eigna og skulda en pau malefniheyri
stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsradherra samkvamt forsetatrskurdi um skiptingu malefna
milli raduneyta i Stjornaradi islands, enda natengt almennri lanaumsyslu og sj6dsstyringu rikissjods.
Urvinnsla [L-sjods er verkefni sem midar ad pvi ad draga ur umfangi efnahags sjodsins og ahattu
rikissjods vegna hans. Edli eignanna er einnig pess edlis eins og fram kemur hér ad ofan, ad ekki er porf



a daglegri styringu peirra nema ad hluta til. Bregdast parf po vio pvi fjarstreymi sem kann ad halda
afram vegna uppgreidslna a lanum sjodsins og finna teekifaer til a0 koma peim fjarmunum i vinnu
annars stadar.

Heefisskilyroi verkefnastjérnar koma fram i greinargerd med frumvarpinu. Pau skilyrdi sem eru
tilgreind par eru talin naegjanleg 1 1j6si pess hver hugmyndin med verkefninu er. bad er ekki gert rad
fyrir pvi ad um fullt starf veroi ad rada og i pvi josi er pvi ekki talid edlilegt ad takmarka 6nnur storf
vidkomandi adila. IL-sjodur verdur ekki fjarmalafyrirtaeki heldur arvinnsluverkefni sem ad 6breyttu og
ef vel gengur, hefur takmarkadan liftima. Mikilvagt er ad 1 verkefnastjornina veljist einstaklingar med
fiolbreytta pekkingu a eigna- og ahattustyringu sem og pekkingu & opinberu fjarmalum. Af pessu leidir
a0 hafniskrofur i lagatexta yrou mjég almenns edlis.

Sedlabankinn nefnir einnig mikilvagi armslengdarsjonarmida vid pessi verkefni. A pad skal bent ad
samkvamt frumvarpinu ber radherra abyrgd 4 urvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds og ennfremur ad
samkvamt 5. gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands
fer fjarmala- og efnahagsradherra med eignir rikisins, par 4 medal verdbréf og hlutabréf og fyrirsvar
peirra. Urvinnsla eigna og skulda IL-sj6ds verdur ekki undanpegin abyrgd radherra, en samkvamt
l6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015, 45. gr., ber radherra ad virda meginreglur er luta ad meoferd
og raodstofun eigna er lita ad gagnseaei, hlutleegni, jafnredi og hagkveemni.

Almenn pagnarskylduakvacoi eiga po vio og verkefnisstjorm yroi einnig ad hlita innherjareglum vegna
HFF bréfa. Verkefnisstjorn er &tlad ad koma med tillgur til radherra um arvinnslu eigna- og skulda
sj6dsins. I pvi felst m.a. hugmyndir ad radstofun peirra til lengri eda skemmri tima. Verkefnastjomn gerir
tillogur um fjarfestingastefnu og daglega umsyslu sem rimast innan peirrar stefnu. Gerd verdur itarleg
verkefnalysing um hlutverk og abyrgd verkefnastjornar.

Lftirlit med sjoonum og samrad vid Sedlabankann

Sedlabanki Islands telur askilegt ad virkara eftirlit verdi med sjodnum en lyst er i frumvarpinu. Auk
pess telur bankinn naudsynlegt ad beett verdi vio malsgrein sem kvedur & um samrad vido Sedlabanka
Islands adur en teknar eru dkvardanir um meirihattar breytingar 4 samsetningu eigna IL-sj6dsins eda
sOlu peirra. Raduneytid tekur ekki undir athugasemdir bankans vardandi eftirlit med sjodnum, enda
verdur hlutverk 1L-sjods ad morgu leyti sambaerilegt vid lana- og skuldastyringu rikissjods og satir
pannig eftirliti Rikisendurskodunar og fjarlaganefndar.

Raduneytid tekur hins vegar undir med bankanum ad eodlilegt sé¢ ad haft verdi samrad vid hann pegar
kemur ad adgerdum sem geta haft ahrif a fjarmalastodugleika eda virkni peningastefnunnar. Raduneytio
telur hins vegar ¢parfa a0 kvedid verdi a um pad i 16gum, enda skyr skilda raduneytisins ad hafa samrad
vi0 Sedlabankann vegna slikra adgerda, s.s. a vettvangi Fjarmalastoougleikarads.

Markmio

Sedlabankinn telur ad kveda atti skyrar 4 um markmid IL-sj6ds um ad takmarka uppgreidsluahattu og
adra ahzaettu sem geeti leitt il fjarhagslegra skuldbindinga fyrir rikissjod 1 framtidinni. Raduneytid telur
ekki porf ad breytingum & markmidsakvaedum frumvarpsins enda er skyrt kvedid & um pad i 1. gr.
frumvarpsins ad pvi sé¢ atlad ad ,lagmarka ahattu og kostnad rikissjéds vegna uppsafnads
fjarhagsvanda Ibidalanasjods™.

Uz‘vistun

Sedlabankinn telur rétt ad kvedid s¢ 4 um med skyrari heetti 1 logum, eda am k. i skyringum med
l6gunum ad Husnadis- og mannvirkjastofnun muni pjoénusta lanasafn 1L-sj6ds. Raduneytid telur ekki
porf & ad kveda med skyrari heetti um pessi mal.



Heimilt er skv. frumvarpinu ad fela 6drum umsyslu, vardveislu og avoxtun afmarkadra hluta eigna
sjodsins. bessi heimildarakvacoi eru mikilvasg 1 1j6si mogulegra radstafana til framtidar og a pad badi
vi0 um utlanasafn sem og adrar eignir. Pad kemur skyrt fram ad gert er rad fyrir a0 Hasnadis- og
mannvirkjastofnun pjonusti afram utlanasafn sj6dsins pannig ad lantakendur finna ekki fyrir pessari
breytingu. bad kann ad koma til alita i framtidinni ad selja eda skipta 4 Gtlanasafni vid pridja adila og
med peirri radstofun yrdi pjonustu vio lanasafnid mogulega betur fyrir komid annarsstadar.
Heimildarakvac0id um ttvistun og pjonustu er pvi ordad med pessum hatti til ad skerda ekki adra
moguleika rikissjods til framtidar.



