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150 Reykjavik

Reykjavik, 9. desember 2019

Efni: Minnisblad um frumvarp til laga um breytingu a breytingu a buvérulégum, nr.
99/1993, med sidari breytingum (endurskodun samnings um starfsskilyrdi
nautgriparaektar), 433.

A  fundi atvinnuveganefndar sem haldinn var fimmtudaginn 5. desember fjalladi
Samkeppniseftirlitid, ad beidni nefndarinnar, um frumvarp til laga um breytingu a
bavorulégum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (endurskodun samnings um starfsskilyrdi
nautgriparaektar), 433. mal. Fram kom a fundinum beidni um ad Samkeppniseftirlitid sendi
nefndinni minnisblad um sjénarmid sin um frumvarpid og er med bréfi pessu ordid vid peirri
Osk.

Inngangur

Frumvarpid er lagt fram i tilefni af samkomulagi sem gert var pann 25. oktéber sl. um
breytingar & samningi um starfsskilyrdi nautgriparektar fra 19. febrdar 2016 (hér eftir
samkomulagid). Felur frumvarpid pad isér ad fallid verdi fra nidurfellingu heildargreidslumarks
sem atti ad taka gildi pann 1. jantar 2021. Kallar fyrrgreint samkomulag i sér breytingu &
bavoérulégum pannig ad 2. og 3. mgr. 53. gr. laganna um innlausn greidslumarks falla brott
og nyja 54. gr. sem kvedur & um ad o6ll adilaskipti & greidslumarki mjoélkur skulu fara fram a
markadi.

Samkomulagid gerir pad ad verkum ad greidslumark heldur sér par af leidandi sem kvoéti sem
tryggir forgang ad innanlandsmarkadi og sem vidmidun fyrir beingreidslur. i samkomulaginu
segir ad fyrirkomulag um vidskipti med greidslumark verdi Utfaert nanar i reglugerd en
jafnframt tekio fram ad verd pess skuli fylgja jafnveegi frambods og eftirspurnar, nylidar skuli
njota 5% forgangs a hverjum markadi, hver adili geti keypt ad hamarki 150.000 litra arlega
og ekki eiga meira en 1,2% af arlegu heildargreidslumarki og ad o6ll vidskipti skulu fara fram
a markadi.
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Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur i alitum til atvinnuveganefndar talad fyrir pvi ad rikisvaldid dragi ar
markadstruflandi studningi i landbunadi en studningur i formi greidslumarks i bavorulégum
felur i sér framleidslustyringu og er p.a.l. markadstruflandi ad pessu leyti. Lita ma pvi a
framleidslutengdan studning i formi beingreidsla sem timabundna radstéfun sem leggja parf
nidur. bess i stad parf ad breyta studningi baenda med pad ad markmidi ad hann yti ekki undir
offramleidslu. Framleidslustyring i landbUnadi hefur verid vid lydi a islandi fra arinu 1979 og
eins hefur ESB styrt framleidslu mjolkur med kvoétakerfi a timabilinu 1984-2015 en lagdi pad
af i april 2015 sem og utflutningsbaetur.1 A moti hafa evropskir mjolkurbeendur moguleika a
ad saekja um mismunandi studning til yfirvalda og ber par helst ad nefna styrki til reektunar
og gripagreidslur.

Ymsar tilraunir hafa verid i gangi med vidskipti greidslumarks hér a landi, fyrst med frjalsu
framsali greidslumarks fra arinu 1993, kvétamarkadi med frjalsri verdlagninu fra arslokum
2010 (par sem Matveelastofnun var falid ad sja um innlausn og so6lu a greidslumarkadi) og
kvotamarkadi med fostu verdi sem er vid lydi i dag. Kerfid er pad sama i storum drattum og
sett var a laggirnar fyrir 9 arum, ad pvi undanskildu ad verd a greidslumarki reedst ekki af

frambodi og eftirspurn.

Gallinn vid frjals vidskipti med greidslumark, par sem baendur gatu verslad ad vild, var hversu
dyrt pad var fyrir beendur (Erna Bjarnaddttir og Dadi Mar Kristéfersson, 2008). Deemi var um
ao afurdastédvar og sveitarfélog nidurgreiddu fjarmagnskostnad beaenda | eigin
hagsmunaskyni. b4 eru deemi um ad fyrirteeki i 6drum atvinnugreinum hafi i krafti fjarmagns
keyrt upp verd a greidslumarkadi. Hafa spunnist umradur um hvort forsvaranlegt sé ad vel
stondug fyrirteeki, t.d i sjavarutvegi, pbiggi beingreidslur dr rikissjoodi vid rekstur kuabus. Hér
geeti e.t.v. purft ad bregdast sérstaklega vido ef verja & og skapa parf edlilega samkeppni i
atvinnugreininni. Eins geetu umtalsverdar fjarfestingar i beingreidslum og kvéta medal baenda
kallad & krofur um o6breytt fyrirkomulag likt og deemin sanna i sjavarutvegi.

Frjals vidskipti med greidslumark, sem i edli sinu eru timabundin réttindi, purfa ad fylgja ymis
skilyrdi til ad pau verdi ekki til ad vidhalda sjalfu sér og verdi til ad auka skuldsetningu baenda.
Aukin skuldsetning getur dregid ur fjarfestingu i teekni og tafi®d hagreedingu i greininni. Best
veeri ad greidslumark mjoélkurframleidslu yrdi aflagt og pa i sidasta lagi 2026 vid lok
samningsins. Mikilveegt er pvi ad huga vel ad reglugerd um framkveemd markadar med
greidslumark, en telja méa ad pau skilyrdi sem eru i samkomulaginu dugi skammt.

1Sj&: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 14 1086.
https://blog.cabi.org/2014/12/24/abolition-of-milk-quotas-in-the-european-union-within-siRht/ og
Baendabladid, 9. april 2015; https://www.bbl.is/frettir/fraedsluhornid/miolkurkvotinn-laedur-nidur/9192/
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Til ad setja framangreint i fjarhagslegt samhengi var innlausnarvirdi greidslumarks mjolkur
122 kr. a litra hja Matveelastofnun a arinu 2018.2 Mikil eftirspurn var eftir greidslumarki i
mj6lk3 og pvi ma blast vid ad verdid muni haekka & frjalsum markadi.

Sé midad vid 145.000.000 litra arlegt greidslumark og 122 kr. a hvern litra er virdi
greidslumarks pvi um 18 milljardar kr.

Rannsdknir hafa synt fram & ad aukin staerdarhagkveemni er fyrir hendi i islenskum kuabuskap
hér & landi og ad greidslumark leiti sifellt & feerri hendur.4 Gera ma einnig rad fyrir pvi ad
kaabu purfi ad steekka enn meira & komandi arum mead tilheyrandi fjarfestingum sem pvi fylgir.
Aukin skuldsetning kuabua vegna kaup & greidslumarki mun ekki lIétta undir pa adlogun sem
fyrirséd er a komandi arum heldur pvert & méti draga Ur samkeppnishafni greinarinnar

gagnvart innflutningi.

Samkveemt samkomulaginu geeti hver framleidandi keypt um 150.000 litra greidslumark
arlega eda allt ad 900.000 litra til arsins 2026. Midad vid 122 kronur fyrir hvern litra veeri
fjarbindingin pa um 110 milljénir kr. a timabilinu og ef 100 baeendur myndu nyta sér heimild
um hamarkskaup er um ad reeda fjarbindingu upp & 11 milljarda kréna til arsins 2026. Kemur
pad sér vel fyrir p4 baendur sem eru ad bregda bui en bagalegt fyrir pa framleidendur sem

eftir verda og greinina sjalfa.

Nidurlag:
Med hlidsjon af framangreindu meelir Samkeppniseftirlitid almennt gegn markadstruflandi
studningi i landbunadi en studningur i formi greidslumarks i buvoruldsgum felur i sér

framleidslustyringu og er p.a.l. markadstruflandi ad pessu leyti. bess i stad er mikilveegt ad
finna leidir til studnings vid beendur sem vinna gegn pvi ad ytt sé undir offramleidslu. Okostir
pessarar leidar eru m.a. peir ad baendur verdi of skuldsettir, sem getur haft neikveed ahrif a
samkeppni og heegraedingu i greininni.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Birgir Oli Einarsson

2Sja: http://www.mast.is/frettaflokkar/frett/2018/11/02/Innlausn-a-ereidslumarki-miolkur-l.-november-2018/
3Sj&: https://www.vb.is/frettir/thak-sett-maen-ereidslumarks-
miolkur/151657/?g=Kristi%C3%AIn%20%C3%9E%C3%B3r%20J%C3%BAI%C3%ADusson

4Sja: https://www.stiornarradid.is/media/atvinnuveearadunevti-

media/media/Acrobat/Miolkurskvrsla mai 2015 lokaskial.pdf

3


http://www.mast.is/frettaflokkar/frett/2018/ll/02/lnnlausn-a-ereidslumarki-miolkur-l.-november-2018/
https://www.vb.is/frettir/thak-sett-maen-ereidslumarks-
https://www.stiornarradid.is/media/atvinnuveearadunevti-

