Reykjavikurborg

Reykjavik, 9. desember 2019
R19090347

175

ES

Alpingi - nefndasvid

Umsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um breytingu a 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga og sveitarstjérnarlogum (forsendur Gthlutana ar J6fnunarsjédi) - 391. mal

Hinn 29. névember 2019 var Reykjavikurborg sent til umsagnar med tdlvuskeyti af halfu
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga og sveitarstiomarlégum (forsendur Gthlutana ur J6fnunarsjodi), 391.
mal. | tolvuskeytinu er pess 6skad ad umsdgn berist eigi sidar en 9. desember 2019. Hér &
eftir fer pvi umsdgn Reykjavikurborgar um einstok akveedi ffumvarpsins.

Almennt um frumvarpid.

i greinargerd6 med frumvarpinu kemur m.a. fram ad med pvi sé @tlunin ad bregdast vio
athugasemdum Reykjavikurborgar sem fram komu i umségn Reykjavikurborgar, dags. 8.
oktober 2019, vio fyrri Gtgafu frumvarps um sama efni. Med tillégdum breytingum i
frumvarpi pessu telur rdduneytid sig hafa borid i betiflaka fyrir p4 gagnryni er fram kom i
framangreindri umsdgn Reykjavikurborgar, dags. 8. okt6ber 2019.

Reykjavikurborg telur ad pratt fyrir ad tilraun hafi verid gerd til pess ad setja fram
takmarkanir & pvi ad Reykjavikurborg hljoti framlég Gr J6fnunarsj6di med hlutlegum hatti,
bé& breyti pad engu um pé afstéou borgarinnar ad Gtilokanir & pvi ad Reykjavikurborg hljéti
einstok framldg ar Jofnunarsjodi feli i sér brot a jafnxadisreglu stjémskipunarinnar gagnvart
sveitarfélaginu, likt og ndnar verdur rakio hér & eftir.

i tilvitnadori umsogn, dags. 8. oktéber 2019, em gerdar alvarlegar athugasemdir vid pad
fyrirkomulag sem kvedid er a um i frumvarpinu og er pess efnis ad Reykjavik eitt
sveitarfélaga sé alfarid Gtilokad fra athlutun tiltekinna framlaga ar J6fnunarsjédi, an pess ad
nokkurt mat fari fram eda malefnalegar astedur liggi par ad baki. Sému rok og sjénarmio eiga
enn vid um pa atgafu frumvarpsins sem hér er til umsagnar, par sem enn hefur ad mati
Reykjavikurborgar ekki verid bett ar fyrmefndum &go6llum & frumvarpinu. Um nénari
roksemdir Reykjavikurborgar fyrir framangreindri afstoou er visad til hjalagdrar umsagnar
Reykjavikurborgar, dags. 8. oktober 2019.

Um 1 gr.

i 1 gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting & B-lid 1. mgr. 1. gr. laganna ad akvadid ordist
svo: ,Uthlutud framlog til sveitarfélaga skv. Ill. kafla laganna“ i stad ,, Framlog Gr
Jofnunarsjooi“ likt og dkveaedid er ordad i légunum.

i athugasemdum vid 1. gr. i greinargerd frumvarpsins segir ad med tillagori breytingu sé
@tlunin ad festa i sessi pann skilning ad einungis Gthlutadar greidslur til sveitarfélaga ar
Jofnunarsjéai teljist tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 78. gr. stjornarskrarinnar. Atlunin sé



pvi su ad sveitarfélog eigi par af leidandi ekki stjornarskrarvarinn rétt a jafnri Gthlutun heldur
verdi ad seta pvi ad athlutun framlaga fari eftir reglum sj6dsins sem settar hafa verid til ad na
pbeim markmidum ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga. AS mati
raduneytisins feli pessi skilningur i sér ad einungis sé Sheimilt ad fella nidur greidslur ar
Jofnunarsjodi med logum eftir ad uthlutun framlags hefur verid reiknad Gt og akvedid. Enn
fremur ad mati raduneytisins pa feli slik tilvik ekki i sér eiginlega skerdingu heldur Gthlutun
byggda 4 malefnalegum grundvelli.

A framangreindan skilning raduneytisins 4 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga er ekki
unnt ad fallast i ljési nidurstodu doms meirihluta Haestaréttar i mali nr. 34/2018.
Reykjavikurborg leggur dherslu & ad med framangreindum démi Heaestaréttar var nidurstada
meirihluta hans st ad 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, feli i sér
lagaaskilnadarreglu. [ 1josi pess hafi 3. malslidur 18. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, falid i sér of vidtekt valdframsal til raGherra. Med visan til nidurstodu
Hastaréttar verda pvi 61l lagadkvaedi um Gthlutun og Utreikning framlaga Jofnunarsjods ad
vera skyr og fyrirsjaanleg enda melir 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar sérstaklega fyrir um ad
tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum en ekki eingéngu ad skerding beirra skuli
akvedin med 16gum, likt og virdist lagt til grundvallar { frumvarpinu. Pvert 4 méti verdur ad
telja dumdeilt ad framlog Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljast til 16gbundinna tekjustofna
sveitarfélaga. I pvi samhengi negir ekki ad setja vinnureglur af halfu Jofnunarsj6ds eda
reglugerd sem feli i sér akvoérdun um uthlutun framlaga til einstakra sveitarfélaga an pess ad
dkvedi hennar eigi sér skyra, Otvireda og malefnalega lagastod. P4 ma edli malsins
samkvemt lagaheimild til setningar vinnureglna ekki fela i sér of vidtekt valdframsal -
loggjafarvalds til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga.

Pa telur Reykjavikurborg ad skilningur pessi sem lagdur er til i frumvarpinu geti ekki
samramst jafnredisreglu stjdrnskipunarinnar, sbr. 65. gr. stjérnarskrérinnar, sem Otviraett
gildir um sveitarfélog, pratt fyrir ad raduneytid yji ad 60ru { greinargerd med frumvarpinu.
Hvergi er ad finna studning um hid gagnsteda, hvorki 1 68rum akvedum stjornarskrarinnar
né dkvedum laga. Vissulega geta sveitarfélog 4tt mismunandi rétt til framlaga en 611 slik
mismunun verdur ad eiga sér stad 4 grundvelli maélefnalegra, logmetra og logfestra
sjonarmida. Reykjavikurborg telur einsynt ad jafnraedisregla gildi jafnt vid lagasetningu sem
fjallar um sveitarfélég og einstaklinga. Feer st afstada afdrattarlausan studning i athugasemd
vid 3. gr. frumvarps sem vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, sbr. 65. gr.
stjornarskrarinnar, en par kemur medal annars eftirfarandi fram:

I 3. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad jafnraedisreglan fai verulega rymra
gildissvi® en reglur a bord vid fyrrnefnda 14. gr. mannréttindasattmala Evropu
bvi 1 reglu frumvarpsins er ekki adeins skirskotad til pess ad allir skuli njota
mannréttinda 4n mismununar, heldur er henni &tlad ad gilda & 6llum svidum
16ggjafar og veita 6llum jafna lagavernd.”

Reykjavikurborg telur pvi ad tillogd breyting 4 B-1id 1. mgr. 1. gr. laganna muni engu breyta
um skyra lagavernd sveitarfélaga samkvamt 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrér lydveldisins Islands,
sbr. 16g nr. 33/1944, og um naudsyn pess ad uthlutunum ur J6fnunarsjodi sé skipad med
16gum settum af Alpingi. Breytir par engu st fyriretlun raduneytisins ad med efni
frumvarpsins eigi ad festa { sessi annan og andstadan skilning, enda er sa skilningur ekki {
samrami vid 78. gr. stjornarskrérinnar.



Um 3. gr.

Vid frumvarpid er buid ad bata nyjum dkvaedum um aukinn fjarhagslegan studning vegna
fyrithugadra sameininga sveitarfélaga. I frumvarpinu eru pessi akvedi almennt ordud en
Radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga etlad ad utfera pau med nanari haetti med
setningu vinnureglna sem radherra stadfestir. P4 er radherra jafnframt tlad ad dkvarda
utreikningsreglur par sem i akvaedinu er mealt fyrir um ad radherra setji nanari dkvadi medal
annars um forsendur og utreikning framlaga i reglugerd. A3 mati Reykjavikurborgar uppfyllir
st framsetning a- og b-lida 3. gr. frumvarpsins ekki krofur lagadskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar heldur parf ad mela fyrir um slikar forsendur i skyru og otviredu
lagadkvadi.

ba er d-lidur 3. gr. frumvarpsins i andstodu vid adur greinda 65. gr. stjérnarskréarinnar par sem
med pvi ad mida grunn margféldunar vid markadsstudul fasteigna i Reykjavik er
Reykjavikurborg alfarid atilokud fra pvi ad geta fengid uthlutad framlagi pessu og bad an pess
ad nokkurt hlutleegt eda malefnalegt mat hafi farid fram.

I stad framangreinds fyrirkomulags leggur Reykjavikurborg til ad logfest verdi hlutlegt og
sanngjarnt vidmid sem taki jafnt til allra sveitarfélaga landsins vid mat 4 bvi hvort
sveitarfélag eigi rétt 4 athlutun framlags samkveemt d-1id 3. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr.

I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad { stad 12. gr. laganna komi prjar nyjar greinar, 12. gr., 12.
gr. a og 12. gr. b. Umradd dkvadi fjalla um jofnunarframlog, p.e. tekjujofnunarframlog og
utgjaldajofnunarframlég og hvernig beri ad standa ad uthlutun peirra. Efnislega eru umraedd
dkvedi ad ollu leyti samberileg 3. gr. fyrri utgafu frumvarps rdduneytisins, ad bvi
undanskildu ad i stad pess ad nefha Reykjavikurborg berum ordum { sérstokum
vidmidunarflokki pa er melt fyrir um sérstakan vidmidunarflokk sveitarfélaga med 70.000
ibta eda fleiri, sbr. a. 1i0 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Undir 4. kafla i greinargerd frumvarpsins sem ber heitid ,,[s]Jamr@mi vid stjornarskra og
alpjodlegar skuldbindingar kemur fram ad umraedd breyting sé komin til vegna gagnryni
Reykjavikurborgar 4 pvi ad sveitarfélagid hafi eitt sveitarfélaga verid sett i sérstakan flokk
samkveemt fyrri utgafu frumvarps raduneytisins. Med tillagdri breytingu telji raduneytid ad
geett sé ad hlutleegni gagnvart Reykjavikurborg.

Reykjavikurborg telur ad su breyting sem 16g0 er til feli engu ad sidur { sér utilokun a pvi ad
Reykjavikurborg hljoti framl6ég ur sjéOnum eitt sveitarfélaga. Adeins eitt sveitarfélag 4
landinu er med 70.000 ibda eda fleiri og pad er Reykjavik. Ad mati Reykjavikurborgar er pvi
um ad rada sérteeka og Omalefnalega mismunun sem beinist adeins gegn sveitarfélaginu
Reykjavik. I pessu sambandi verdur ad horfa til pess ad ekkert sveitarfélag kemst nalaegt pvi
a0 hafa jafn marga ibua og Reykjavik og pa er ekki i sjonmali ad annad sveitarfélag fai
70.000 ibda i nainni framtid hér 4 landi. Pa verdur ekki séd ad unnt sé ad halda pvi fram med
malefnalegum hetti ad oll sveitarfélog med ibua a bilinu 12.000 til 69.999 séu i porf fyrir
sambeerilegan studning vegna reksturs grunnskoéla en ekki Reykjavikurborg. Tillogd breyting
er pvi i andstodu vid 65. gr. stjérnarskrarinnar 4 sama hatt og 3. gr. fyrri utgafu frumvarpsins
og felur i sér 6logmaeta mismunun gagnvart Reykjavikurborg.

Jafnvel po fallist yrdi 4 pau sjonarmid er nefnd eru i framangreindum kafla i greinargerd
frumvarpsins pess efnis ad 16gmaett sé ad lita til pess vid uthlutun framlaga Gr Jofnunarsj6di
ad steerri sveitarfélog bui yfir heerri heildartekjustofnum pa heimilar pad sjénarmid eitt og sér
ekki sérteeka utilokun gagnvart einu sveitarfélagi fra pvi ad hljéta uthlutun framlaga. Slikt



sjonarmid getur pvi aldrei eitt og sér réttlett ad sveitarfélag sé alfarid utilokad fra pvi ad
hljo6ta einstdk framlog ur sjodnum, an pess ad hlutlegt og malefnalegt mat fari fram. P4 er rétt
ad benda a ad herri heildartekjustofnar tryggja ekki heerri heildartekjur sveitarfélags eda eftir
atvikum ad peer dugi til ad standa undir pjonustupdrf ibla sveitarfélagsins samkveemt
16gbundnum verkefnum.

Reykjavikurborg aréttar pvi tillégu sina sem fram kom { fyrri umsogn pess efnis ad 16gfest
verdi sanngjarnt og hlutleegt vidmid vid tutreikning umreeddra framlaga sem taki til allra
sveitarfélaga landsins, p.m.t. Reykjavikur.

Um 3. gr.

Samkvemt 5. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad i stad 1. mgr. 2. mgr. 13. gr. laganna
komi &tta nyjar malsgreinar. Umraddar maélsgreinar fjalla um tthlutun framlaga vegna
kostnadar af rekstri grunnskéla, nanar tiltekid almenn j6fnunarframlog, framlog vegna
sérparfa fatladra nemenda, framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal,
framlég til Barnaverndarstofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan
logheimilissveitarfélags og onnur framlog til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri
grunnskola.

Grein pessi er ad mestu leyti samhljoda 4. gr. fyrri Gtgafu frumvarps raduneytisins nema ad i
bessari utgafu frumvarpsins er malt fyrir um sérstok framlég til Barnaverndarstofu. P4 er i
stad pess ad kveda 4 um ad framlog bessi renni ekki til Reykjavikurborgar visad til
vidmidunarflokkunar samkvemt a.-lid 12. gr., sbr. a.-lid 5. gr. frumvarpsins, ad
undanskildum &3rum framlogum til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri
grunnskola, sbr. e-1id 5. gr. frumvarpsins. Ekki er ad finna { 5. gr. frumvarpsins logmelta
heimild til pess ad gera sérstakan samning um framlog til sveitarfélaga Gr J6fnunarsjodi en ef
marka ma umfjollun { athugasemd vid dkvadid i greinargerd med frumvarpinu pa er atlunin
a0 fella slika samninga undir 6nnur framlég, sbr. e-1id 5. gr. frumvarpsins.

Reykjavikurborg telur ad su skipan maéla er melt er fyrir um { frumvarpinu, p.e. ad
sveitarfélag eigi sjalfkrafa ekki moguleika 4 pvi ad hljota framlég samkvaemt a.-d. lidum 1.
mgr. 5. gr. frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 5. gr., feli i sér 6l6gmaeta mismunun/Gtilokun sem gangi
i berhogg vid 65. gr. stjornarskrarinnar.

Pa hefur verid beett vid pessa utgafu frumvarpsins nyjum malsgreinum i 5. gr. frumvarpsins,
sbr. 3. mgr. til 7. mgr. 5. gr. frumvarpsins. I 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins segir ad mida skuli
vid ad almenn jofnunarframlég til reksturs grunnskola skuli nema ,,70-80% af tekjum
Jofnunarsj6ds vegna reksturs grunnskéla®. I akvadinu kemur hvorki 4 hverju hlutfallid er
reist né rok fyrir pvi ad ekki skuli vera um ad reda fast hlutfall. P4 verdur med visan til
lagaéskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad telja ad naudsynlegt sé ad kveda 4 um
med skyrum og fyrirsjaanlegum heetti um framangreint hlutfall { lagadkvadinu sjalfu.

5 mgr. 5. gr. er gert rad fyrir ad Jofnunarsjodur geri aztlun um heildarframlég vegna
studnings vid nemendur med islensku sem annad tungumaél sem byggi 4 umsdéknum
sveitarfélaga. I akvadinu er ekki ad finna umfjollun um hver skuli dkveda framlag med
hverjum nemanda sem telja verdur naudsynlegt i ljosi framangreindrar lagaaskilnadarreglu 2.
mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

7. mgr. 5. gr. er Jofnunarsj6di heimilt ad veita sérstok framlog tengd rekstri grunnskéla.
akvaedinu er ekki ad finna umfjéllun um fjarhaedir eda fyrirkomulag tthlutunar sliks framlags.
Akvadi petta er somu annmérkum had vardandi lagastod og ad framan greinir. Reglur um



uthlutun pessara framlaga eru pannig hvorki skyrar né fyrirsjdanlegar fyrir sveitarfélog.

Um7. gr.

{ b-1id 7. gr. frumvarpsins hefur verid beett vid nyrri malsgrein vid 18. gr. laganna til ad taka
af allan vafa um ad sveitarfélég sem hafa 50% heerri tekjur af utsvari og fasteignaskottum 4
hvern ibtia { sama vidmidunarflokki midad vid fullnytingu pessara skattstofna eigi ekki rétt 4
jofnunarframlogum samkvemt d-1id 11. gr. a- og b-1id 12. gr. og 1. mgr. 13. gr. AJ mati
Reykjavikurborgar vari badi sanngjarnt og edlilegt ad telja einnig med i dkvadinu tekjur
sveitarfélaga af virkjunargj6ldum orkufyrirteekja og framleidslugjoldum storidjufyrirtekja
sem eru ad mati Reykjavikurborgar samberileg vid tekjur af ttsvari og fasteignaskéttum og
ma ad fullu jafna vid slikar tekjur.

Um 10. gr.

I b-1i5 10. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir ad Jofnunarsjodur fai lagaheimild til ad nyta allt
ad 1.300 milljonir kréna til ad maeta uppgjori vid pau fimm sveitarfélog sem rikissj6di bar ad
greida tiltekin framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir 4rin 2013-2018, sbr. dém
Hastaréttar i mali nr. 34/2018. Gert er rad fyrir ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods
sveitarfélaga fjarmuni pessa endurgreidda af heildarframlogum J6fnunarsjods 4 arunum
2020-2026 sem hefur pa i for med sér samskonar skerdingu 4 framlégum sjodsins til
sveitarfélaga.

Ad mati Reykjavikurborgar er otekt ad skerda l6gbundna tekjustofna sveitarfélaga vegna
handvammar sem vard vid lagasetningu, en nidurstada Hastaréttar { framangreindu mali
byggist & pvi ad radherra hafi verid framselt of vidtekt dkvordunarvald med lagasetningu.
Umratt mal var h6fdad 4 hendur islenska rikinu og pvi var islenska rikinu gert ad greida
umkrafdar fjarhadir en adild J6fnunarsjods sveitarfélaga hafdi adur verid visad frd { mélinu af
héalfu Landsréttar, 4n sérstakra athugasemda Heestaréttar pegar malid var rekid par. Krafa
umraeddra sveitarfélaga er pvi 4 hendur rikissjodi en ekki Jofnunarsjodi sveitarfélaga.
Jafnframt hvilir abyrgd 4 pvi ad lagasetning fullnegi dkvaedum stjérnarskrar hverju sinni hja
islenska rikinu en ekki hja sveitarfélogum.

b4 liggur ekki fyrir ad sveitarfélog hafi fengid ofgreidd framlog Gr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga, likt og haldid er fram. Engin gogn eda utreikningar liggja fyrir sem syna med
dyggjandi heetti ad Otilgreind sveitarfélog hafi fengid ofgreidd framlog ur Jofnunarsjédi
sveitarfélaga. Pvi bendir ekkert annad til pess en ad sveitarfélog landsins hafi tekid vid
framlogum ur J6fnunarsj6di { gbori trii um réttmeeti peirra. { pessu sambandi er rétt ad geta
pess ad lokagreidslur einstakra framlaga ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga er frestad fram yfir
aramoét hvers thlutunarars til ad allar forsendur liggi ljosar fyrir vid endanlega afgreidslu
peirra. Pvi verdur ad telja 6vist ad J6fnunarsjodur sveitarfélaga eda eftir atvikum {islenska
rikid kunni hugsanlega a0 eiga krofur 4 hendur sveitarfélogum vegna xtladrar ofgreidslu
framlaga. Um frekari réksemdir er visad til umsagnar Reykjavikurborgar, dags. 8. oktober
2019.

Reykjavikurborg telur pvi rétt ad islenska rikid standi sjalft ad greidslu umraddra krafna
sveitarfélaganna fimm tr rikissjodi, an pess ad pad komi til skerdinga 4 framldogum til
sveitarfélaga Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

Um1l. gr.
[ £-1id A-hluta 11. gr. og i 2. og 3. mgr. B-hluta 11. gr. frumvarpsins er visad til pess ad



rdédherra skuli setja vinnureglur um uthlutun utgjaldajéfnunarframlaga. Med visan til
umfjollunar um 1. gr. frumvarpsins hér ad framan og einnig déms Hestaréttar i mali nr.
34/2018 par sem afdrattarlaust er kvedid & um ad 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar feli i sér
lagaaskilnadarreglu sem takmarki framsal handhafa l6ggjafarvalds til handhafa
framkvemdavalds vardandi légbundna tekjustofna sveitarfélaga verour ad telja ad pad
iyrirkomulag sem frumvarpid malir fyrir um i pessum efnum feli i sér of vidteekt valdframsal
i pessum skilningi.

Fyrir hond Reykjavikurborgar og

Hjalagt:
Umsogn Reykjavikurborgar, dags. 8. oktéber 2019.



